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ALLONGE II BESTUURSOVEREENKOMST UITHOFLIJN  
 
 

 

 

tussen 

Provincie Utrecht (PU) 

en  

Gemeente Utrecht (GU) 
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Ondergetekenden: 
 
 

(I) de publiekrechtelijke rechtspersoon PROVINCIE UTRECHT, ingeschreven in het 
handelsregister van de Kamer van Koophandel onder nummer 30277172, zetelende aan 
de (3584 BA) Archimedeslaan 6 te Utrecht,  te dezen rechtsgeldig vertegenwoordigd 
door de heer D.D. Straat, gedeputeerde portefeuille Mobiliteit, krachtens artikel 2, lid 3 
sub h Organisatiebesluit provincie Utrecht 2004 en handelend ter uitvoering van het 
besluit van het college van Gedeputeerde Staten van Utrecht d.d. [xxx]  
 
hierna nader aan te duiden als ‘de Provincie’; 
 

en 
 

(II) de publiekrechtelijke rechtspersoon GEMEENTE UTRECHT, ingeschreven in het 
handelsregister van de Kamer van Koophandel onder nummer 30280353, zetelende aan 
de (3521 AZ)  Stadsplateau 1 te Utrecht,  te dezen rechtsgeldig vertegenwoordigd door 
mevrouw L. van Hooijdonk, wethouder portefeuille Mobiliteit,  [●], 

 
hierna nader aan te duiden als ‘de Gemeente’,  
 

gezamenlijk in het navolgende tevens aangeduid als: ‘Partijen’, dan wel individueel als ‘Partij’, 
 
overwegende dat:  
 

a) op 20 juni 2012 de ‘Bestuursovereenkomst inzake het realiseren van de Uithoflijn’ (hierna: 
‘Bestuursovereenkomst’) is gesloten, die ziet op de tijdige aanleg van een goed 
functionerend openbaar vervoersysteem van Utrecht Centraal tot P+R De Uithof, dat goed is 
ingepast in de omgeving (hierna: ‘het Project’);  
 

b) een Projectscope is vastgesteld op de wijze zoals opgenomen in artikel 3 van de 
Bestuursovereenkomst;   
 

c) de totale kosten om het Project te realiseren (‘Projectkosten’) bij het aangaan van de 
Bestuursovereenkomst zijn verdeeld in de Uitvoeringskosten en de Centrale risicoreservering 
die dient ter dekking van de risico’s die in Deelprojecten niet of moeilijk beheersbaar zijn 
(‘Projectrisico’s);  
 

d) de Stuurgroep voor de Projectrisico’s, zoals bedoeld achter overweging c), in lijn met artikel 
8.3.1 van de Bestuursovereenkomst een lijst heeft opgesteld;  
 

e) op grond van artikel 8.3.2 van de Bestuursovereenkomst geldt dat Partijen aanvullende 
dekking ter beschikking stellen indien blijkt dat het beschikbare budget van de Centrale 
risicoreservering, zoals bedoeld achter overweging c), ontoereikend is voor (een van) de op 
de lijst opgenomen Projectrisico’s, zoals bedoeld achter overweging d), waarbij een 
risicoverdeling geldt van 76% Provincie en 24% Gemeente; 
 

f) in aanvulling op de Bestuursovereenkomst op 10 december 2014 de ‘Allonge 
Bestuursovereenkomst Uithoflijn' (‘Allonge I’) is gesloten waarin bepaalde onderdelen uit de 
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Bestuursovereenkomst op basis van voortschrijdend inzicht zijn aangescherpt en/of 
geactualiseerd;  
 

g) sinds het sluiten van de Bestuursovereenkomst meerkosten zijn ontstaan, ter hoogte van 
EUR 83.869.000,-- excl. BTW, die het geraamde bedrag aan de Uitvoeringskosten en de 
Centrale risicoreservering (tezamen de Projectkosten), zoals bedoeld achter overweging c), 
overschrijden; 
 

h) de meerkosten, zoals bedoeld achter overweging g), onder meer betrekking hebben op de 
gevolgen van de vertraagde uitvoering van het Project, kosten ter voorbereiding van de 
exploitatie, kosten van de ‘Superomklap’, kosten voor de inpassing en 
versnellingsmaatregelen Stationsgebied en meerkosten van de Projectorganisatie Uithoflijn;  
 

i) de meerkosten, zoals bedoeld onder overweging g), tussen Partijen zullen worden verdeeld 
conform de afspraken zoals neergelegd in deze Allonge II;  
 

j) in het overleg van Partijen op 20 december 2017 (zie verslag, bijlage 1) (i) formeel 
overeenstemming is bereikt over de hoogte van de meerkosten, mede op basis van de in 
datzelfde overleg vastgestelde nieuwe stuurplanning ‘integrale stuurplanning Uithoflijn 1.0’ 
(bijlage 2) en (ii) de financiële bijdragen aan die meerkosten door de Gemeente 
respectievelijk de Provincie zijn bepaald zoals opgenomen in het overzicht ‘Bestuurlijke 
afspraak verdeling meerkosten Uithoflijn 20-12-2017’, bijlage 3;  
 

k) Partijen de onderliggende afspraken, die ten grondslag liggen aan het bepaalde in 
overweging j) wensen vast te leggen in deze Allonge II bij de Bestuursovereenkomst; 
 

l) Partijen daarnaast tot aanvullende afspraken zijn gekomen om de samenwerking en de 
voortgang van het werk te verbeteren, welke afspraken eveneens in deze Allonge II zijn 
opgenomen;  

 
m) in de Bestuursovereenkomst (art 3.3.6, art 6.3 en art 6.5) is bepaald dat Partijen tijdig een 

beheerovereenkomst zullen sluiten, met onder meer nadere aandacht voor enkele aspecten 
die de exploitatie fase betreffen; 
 

n) tenzij in deze Allonge II daar expliciet van afgeweken is, de Bestuursovereenkomst en Allonge 
I onverkort gehandhaafd blijven; 
 

o) aangezien deze Allonge II een aanvulling is op de Bestuursovereenkomst, deze – net als de 
Bestuursovereenkomst – in rangorde boven de Uitvoeringsovereenkomsten staat. 
 

 
zijn Partijen het volgende overeengekomen: 
 
1. Algemeen 

 
1.1. Alle in deze Allonge II met hoofdletter geschreven begrippen zijn gedefinieerd in artikel 1 van 

de Bestuursovereenkomst. 
 

1.2. Alle bedragen genoemd in deze Allonge II zijn exclusief BTW. 
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2. Samenwerking: Best for Project 

 
De houding van Partijen ten opzichte van elkaar wordt onverkort ingegeven door optimale 
samenwerking en Best for Project om het project succesvol af te ronden. Dit betekent onder 
meer dat:  
 

- Partijen steeds het projectbelang voorop stellen, waarbij alle beslissingen in het 
Project steeds vanuit het beginsel Best for Project worden genomen en Partijen 
rekening houden met elkaars belangen; 

- Partijen tijdig en integraal aan Directieraad en Stuurgroep rapporteren over 
scope, voortgang en financiën van het Werkend Tram Vervoersysteem UHL; 

- Partijen volledige transparantie naar elkaar betrachten, zowel in technische, 
operationele als financiële zaken: ‘Open Boek’;  

- Partijen zich rekenschap geven van de gevolgen van eigen beslissingen voor de 
ander en deze tijdig bespreekbaar maken;   

- Partijen zich maximaal inspannen om potentieel tussen hen rijzende geschillen 
en/of verschillen van inzicht in een zo vroeg mogelijk stadium te onderkennen en 
zo spoedig mogelijk op te lossen. 
 
 

3. Meerkosten en financiële bijdragen Partijen 
 

3.1. De verschillende meerkosten, die ten tijde van ondertekening van deze Allonge II zijn gemaakt 
dan wel zijn voorzien, zijn opgenomen in de ‘Bestuurlijke afspraak verdeling meerkosten 
Uithoflijn 20-12-2017’ (bijlage 3) en bedragen in totaal EUR 83.869.000,--.  
 

3.2. Een ieder der Partijen neemt van het totaalbedrag ter hoogte van EUR 83.869.000,-- de 
volgende eenmalige financiële bijdrage voor zijn rekening:  
 

- Provincie: EUR 58.540.000,--;  
- Gemeente:  EUR 25.329.000,--. 

 
 

4. Verdeling bijdragen  
 

4.1. Partijen komen overeen dat de financiële bijdragen van Partijen worden verdeeld door 
uitkering aan de:  

 
i)  Provincie;  
ii)  Gemeente;  
iii)  risicoreservering Deelproject Bovenbouw; en 
iv) Centrale risicoreservering.  
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4.2. De hoogte van de uitkering aan Partijen, de risicoreservering Deelproject Bovenbouw en de 

Centrale risicoreservering en onderliggende posten is uiteengezet in het Excelbestand 
‘Financiële verrekening meerkosten Uithoflijn 1.0’, bijlage 4. De overeengekomen verdeling 
van de financiële bijdragen is als volgt: 
 

Bestemming Totaalbedrag 

Provincie  EUR 32.800.000,-- 

Gemeente  EUR 11.669.000,-- 

risicoreservering Deelproject 
Bovenbouw 

EUR   5.500.000,-- 

Centrale risicoreservering EUR 33.900.000,-- 

 
 

5. Second opinion 
 

5.1. Ter toetsing van de hoogte van de meerkosten zoals bedoeld in artikel 3 lid 1 van deze 
Allonge II heeft de Directieraad Uithoflijn op verzoek van de Gemeenteraad een second 
opinion laten uitvoeren door Procap B.V.. 
 

5.2. De uitkomst van deze second opinion kan gevolgen hebben voor hoogte van de posten zoals 
genoemd in bijlage 4, het totaalbedrag aan meerkosten alsook de verdeling van het 
totaalbedrag over de vier bestemmingen zoals bedoeld in artikel 4 van deze Allonge II. 
 

5.3. De vastgestelde meerkosten zoals bedoeld in artikel 3, en de verdeling hiervan zoals bedoeld 
in artikel 4, staan in beginsel vast, tenzij één van partijen, op grond van de uitkomsten van de 
second opinion, de vastgestelde meerkosten of de afgesproken verdeling tussen partijen wil 
wijzigen, in welk geval partijen op basis van de uitkomsten van de second opinion een 
wijziging van de overeenkomst moeten vaststellen. 

 
 

6. Afspraken bijdragen Provincie en Gemeente  
 
6.1. Partijen komen overeen dat de in artikel 4.2 van deze Allonge II genoemde uitkeringen aan 

de Provincie en de Gemeente lumpsum uitkeringen betreffen. Deze uitkeringen worden 
aangewend voor de kostenposten van de Provincie en de Gemeente zoals opgesomd in 
bijlage 4. Deze kostenposten worden daarmee aangemerkt als Deelprojectrisico als 
gedefinieerd in de Bestuursovereenkomst. 
 

6.2. Partijen komen overeen dat de Provincie voor eigen rekening en risico zorgdraagt voor de 
uitvoering van de posten van de Provincie en de beheersing van de daarmee gemoeide 
kosten en de Gemeente voor eigen rekening en risico zorgdraagt voor de uitvoering van de 
posten van de Gemeente en de beheersing van de daarmee gemoeide kosten. Dit betekent 
dat iedere overschrijding van de geraamde kosten van (een van) de hiervoor bedoelde 
posten voor rekening en risico komt van de Provincie, respectievelijk de Gemeente. Iedere 
onderschrijding komt de Provincie, respectievelijk de Gemeente toe.  
 

6.3. Partijen nemen bij de uitvoering van de volgens bijlage 4 aan hen toebedeelde posten en de 
uitgave van de daarvoor geraamde bedragen artikel 2 van deze Allonge II in acht.   
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7. Afspraken risicoreservering Deelproject Bovenbouw 
 

7.1. Het Deelproject Bovenbouw en een deel van het Deelproject onderbouw wordt uitgevoerd 
door de Projectorganisatie Uithoflijn.  
 

7.2. Partijen hebben geconstateerd dat de risicoreservering voor het Deelproject Bovenbouw en 
de Onderbouw als uitgevoerd door de Projectorganisatie Uithoflijn, als bedoeld in artikel 8.2 
van de Bestuursovereenkomst, niet toereikend is om de kosten voor de uitvoering van deze 
Deelprojecten te dekken. 
 

7.3. In bijlage 4 is bepaald dat EUR 5.500.000,-- wordt uitgekeerd aan de risicoreservering voor 
het Deelproject Bovenbouw en het Deelproject Onderbouw als uitgevoerd door de 
Projectorganisatie Uithoflijn. Deze risicoreservering wordt beheerd door de 
Projectorganisatie Uithoflijn.  
 
 

8. Afspraken Centrale risicoreservering 
 

8.1. Een deel van de bijdrage aan de Centrale risicoreservering dient ter dekking van de kosten als 
gevolg van de vertraging van het Project. Dit betreffen kosten die het gevolg zijn van het 
verschuiven van de oplevering van het Project naar juli 2019 volgens de nieuwe 
stuurplanning ‘integrale stuurplanning Uithoflijn 1.0’ (bijlage 2). Deze kosten zijn in bijlage 4 
opgenomen en bedragen EUR 29.900.000,--. 
 

8.2. De Centrale risicoreservering bevat tevens een post van EUR 4.000.000,-- die uitdrukkelijk en 
uitsluitend bestemd is voor eventuele toekomstige kosten als gevolg van het ‘Risico delta 
IPvE versus PPvE, incl resultaten proefbedrijf’. Dit bedrag van EUR 4.000.000,-- wordt niet 
voor andere posten aangewend. Voor zover deze kosten ontstaan na beëindiging of na de 
looptijd van de Bestuursovereenkomst, zijn deze kosten aan te merken als ‘voortdurende 
verplichtingen’ als bedoeld in artikel 15.4 van de Bestuursovereenkomst. Deze post kan dus 
ook na afloop van de Bestuursovereenkomst voor dit doel worden aangewend.  
 

8.3. Partijen dragen in onderling overleg zorg voor de beheersing van de kosten en de uitvoering 
van activiteiten die gedekt worden uit de Centrale risicoreservering. Het gebruik maken van 
de Centrale risicoreservering kan alleen na unaniem besluit in de Stuurgroep. 
 

8.4. Partijen komen, in aanvulling op de definitie als gehanteerd in de Bestuursovereenkomst en 
artikel 8.1 en 8.2 overeen dat de Centrale risicoreservering aanspreekbaar is voor: 
 

- eventuele additionele vertragingskosten als gevolg van verdere uitloop ten 
opzichte van de integrale stuurplanning Uithoflijn 1.0 (bijlage 2); 

- kosten als gevolg van het ‘worst-case scenario’: het tegenvallen van de afspraken 
met leveranciers over de aan hen te vergoeden vertragingskosten. 
 

8.5. Partijen komen overeen dat indien blijkt dat de Centrale risicoreservering ontoereikend is om 
de genoemde kosten te dekken, de Centrale risicoreservering wordt aangevuld conform de 
24/76 risicoverdeling van artikel 8.3.2 van de Bestuursovereenkomst. 
 

8.6. Partijen houden, conform artikel 2, de optimalisatie van kosten voor het gehele Project voor 
ogen, dat wil zeggen dat bij het nemen van (uitvoerings)beslissingen over de Centrale 
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risicoreservering de financiële gevolgen voor Partijen alsook voor de totale Projectkosten 
zoveel als mogelijk worden meegewogen.  

 

9. Betaling Partijen 
 

9.1. Na verrekening van de bijdragen aan de Provincie en de Gemeente zoals opgenomen in 
artikel 4.2 van deze Allonge II met de totale bijdragen zoals genoemd in artikel 3.2 van deze 
Allonge II, resteren voor ieder der Partijen nog de volgende financiële bijdragen:  
 

- Provincie:    EUR 58.540.000 - EUR 32.800.000 = EUR 25.740.000 
- Gemeente:    EUR 25.329.000 - EUR 11.669.000 = EUR 13.660.000 

        EUR 39.400.000 
 

9.2. Het nog resterende bedrag ter hoogte van EUR 39.400.000,-- zoals bedoeld in artikel 8.1 van 
deze Allonge II wordt verdeeld over (i) de risicoreservering voor het Deelproject Bovenbouw 
(EUR 5.500.000,--) en (ii) de Centrale risicoreservering (EUR 33.900.000,--). 
 

9.3. Partijen betalen bijdragen aan de Centrale risicoreservering en de risicoreservering voor het 
Deelproject Bovenbouw naar rato van werkelijke uitgaven zodat er altijd sprake is van 
voldoende dekking van te maken kosten en er in geen geval sprake is van een financieel 
tekort.  

 
 
10. Naleving Best for Project 
 
10.1. Wanneer volgens één der Partijen sprake is van het niet naleven van de Best for Project 

afspraken zoals benoemd in artikel 2 van deze Allonge II, bepaalt de vertegenwoordiger van 
de betreffende Partij in de Directieraad of sprake is van een dergelijk dispuut. Met het oog op 
de voortgang van het Project en het in dat verband zo spoedig mogelijk elimineren van 
geschilpunten die het Project verstoren dan wel kunnen vertragen, volgen Partijen het 
besluitvormingsmodel als beschreven in artikel 10 van de Bestuursovereenkomst. Indien dit 
niet leidt tot een oplossing wordt als uiterst middel de geschillenregeling toegepast als 
beschreven in artikel 16 van de Bestuursovereenkomst.  
 

 
11. Overig 
 
11.1 Partijen onderkennen dat voor een succesvolle werking van het UHL-systeem binnen de 

gemeente Utrecht een intensieve samenwerking tussen Partijen nodig is. Partijen nemen het 
initiatief tot het voeren van een breder overleg over de invulling van bestuurlijke 
verantwoordelijkheid voor het openbaar vervoer binnen de gemeente Utrecht. Partijen gaan 
ten tijde van het sluiten van deze Allonge II in dat kader een concreet proces inrichten. 

 
 

 
 
Aldus overeengekomen en in tweevoud ondertekend,  
 
te: ………………. op……………….2018   te: ………………. op……………….2018 
    
Provincie Utrecht,     Gemeente Utrecht,   
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_______________________    _______________________ 
De heer D.D. Straat     Mevrouw L. van Hooijdonk 
Gedeputeerde portefeuille Mobiliteit   Wethouder portefeuille Mobiliteit 
 
 
 
Bijlagen: 
Bijlage 1 Verslag bestuurlijk overleg Uithoflijn/Stationsgebied 
Bijlage 2 Integrale stuurplanning Uithoflijn 1.0 
Bijlage 3 GEHEIM - Bestuurlijke afspraak verdeling meerkosten Uithoflijn 20-12-2017 * 
Bijlage 4 GEHEIM - Financiële verrekening meerkosten Uithoflijn 1.0 * 

*Bijlagen 3 en 4 zijn in januari en februari al voor Statenleden ter inzage gelegd op de Statengriffie 
ter voorbereiding op de behandeling van het Statenvoorstel “Nieuwe planning en extra budget 
Uithoflijn”. Indien gewenst kunnen deze bijlagen opnieuw onder geheimhouding ter inzage worden 
gelegd. 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  




