
Overzicht ingekomen reacties op Concept beleidsregels Tijdelijk en Uitzonderlijk Gebruik niet aangewezen 

terreinen voor luchtvaart. 

Reacties zijn ontvangen van 

1. Stichting Milieuzorg Zeist e.o. 

2. Gemeente Utrecht 

3. Natuurmonumenten, Utrechts landschap, en Natuur en Milieufederatie Utrecht 

4. Vereniging Spaar het Gein, Abcoude 

5. Werkgroep Natuurlijk Zeist-West 

6. Gemeente IJsselstein 

7. Gemeente De Ronde Venen 

8. Gemeente Wijk bij Duurstede 

9. Gemeente Nieuwegein 

10. Gemeente Zeist 

11. Helicentre, mede namens de NACA 

12. Provincie Overijssel 

13. Gemeente Amersfoort 

14. Heli-jet 

15. Inspectie Leefomgeving en Transport, Luchtvaart Vergunningen  

16. Gemeente Houten 

17. Stichting Helihinder 

18. Vogelwacht Utrecht 

 

Samenvatting van de opmerkingen; 

1. Algemeen 

a. Naast de effecten van het starten en landen van kleine (on)gemotoriseerde luchtvaartuigen zijn de 

effecten van het vliegen zelf nadrukkelijk in beeld. Uit onderzoek blijkt dat met name het vliegen zelf 

bepaalde negatieve effecten op de natuur geeft.(1, 5) 

REACTIE 

De bevoegdheden die de provincie op basis van de Luchtvaartwetgeving heeft, liggen uitsluitend op 

het gebied van het starten en landen van luchtvaartuigen. Deze beleidsregels zijn een uitwerking 

daarvan. Regelgeving omtrent het vliegen zelf is een rijksbevoegdheid. Overigens is de houder van 

een TUG ontheffing te allen tijde ingevolge de Wet natuurbescherming verantwoordelijk voor het 

voorkomen van verstoring (dus blijvende nadelige effecten) van beschermde diersoorten in de 

betreffende gebieden waar hij overvliegt.  

b. Onduidelijk is welke regelgeving geldt voor luchtballonnen. Geldt nog steeds dat er voor 

luchtballonnen geen TUG ontheffing hoeft te worden aangevraagd? Ballonvaarders moeten goed op 

de hoogte worden gebracht van gebieden waar zij onwenselijk zijn vanwege de natuur (zelfde 

gebieden waarvoor weigeringsgronden voor ontheffing gelden) (3) 

REACTIE  

Op grond van de luchtvaartwetgeving (het Besluit burgerluchthavens (BBL, art. 20) hebben 

luchtballonnen een vrijstelling voor het gebruik van een terrein voor het starten (en landen). De 

provincie heeft geen rol in deze. In de (ministeriële) Regeling veilig gebruik luchthavens en andere 

terreinen (RVGLT regelgeving zijn veiligheidsvoorschriften opgenomen. De Wet natuurbescherming 

is onverminderd van kracht. 

c. Beleidsregels gaan alleen over het starten en landen van luchtvaartuigen. I.v.m. de hinder van het 

overvliegen wordt gevraagd om de ontheffinghouders expliciet te wijzen op de gedragscode 

“Verantwoord vliegen” (bevat o.a. aanbeveling om vliegen over natuurgebieden zoveel als mogelijk 

te vermijden) (1) 

REACTIE 

De gedragscode is een door de Koninklijke Vereniging voor Luchtvaart (KNVvL) en de Aircraft 

Owners and Pilots Association (AOPA) ) opgestelde aanvulling op alle wettelijke plichten en 

reglementen die voor de luchtvaart zijn vastgesteld. Van elke vliegtuigbestuurder wordt verwacht dat 

hij of zij deze gedragscode onderschrijft. Bij niet naleving is het aan de luchtvaartorganisaties om 



actie te ondernemen. De provincie is in deze geen partij en kan hierop dan ook niet handhavend 

optreden. Deze suggestie kan dan ook niet worden overgenomen.  

 

2. Uitbreiding gebieden waar niet gestart en/of geland mag worden. 
a. Ook de groene contourgebieden en weidevogelkerngebieden zouden moeten worden aangewezen 

als gebied waar niet gestart of geland mag worden (1, 3). Hier komen ook soorten voor die 
overeenkomstig de Wet natuurbescherming zijn beschermd.  

b. Bij het beoordelen van ontheffing aanvragen wordt aanbevolen om met de natuurparels, gebaseerd 
op de “Natuurvisie Een plus op het Natuurbeleid 2.0 “(prov. Utrecht 2016) nadrukkelijk rekening te 
houden (5); 

c. Art.9 lid 4 bevat het verbod om in het seizoen te starten/landen met ongemotoriseerde 
luchtvaartuigen in stiltegebieden en Natura 2000 gebieden. Dit ware uit te breiden met een verbod 
in het NNN en in ganzenrustgebieden (3) 

d. Naast de Natura 2000- gebieden, NNN gebieden, ganzenrustgebieden en stiltegebieden bevat de 
provincie ook andere gebieden waar opstijgende en landende helikopters te belastend zijn. Daarom 
vragen zij of aan artikel 9, lid 3, toegevoegd kan worden: een gebied waarvan burgemeester en 
wethouders van de gemeente waar de aanvraag betrekking op heeft, hebben bepaald dat dit niet 
geschikt is om te voorzien in opstijg- en landingslocaties, zoals aangegeven op de bij deze 
beleidsregels behorende kaart. Voorschriften of beperkingen kan de overlast in dat soort gebieden 
niet voorkomen (4) 

e. Gebieden waarin geen ontheffing zal worden verleend: artikel 9, derde lid. De uitbreiding van de 
gebieden is substantieel, niet gestoeld op enig onafhankelijk onderzoek, en onredelijk bezwarend 
voor onze bedrijfsvoering. Het komt er in de praktijk op neer dat een zeer groot deel van de 
provincie op slot komt te zitten en daarmee het werk van de luchtvaartsector praktisch onmogelijk 
wordt gemaakt.  Daarnaast wijkt het voorgestelde beleid rondom bijvoorbeeld aanwijzing van 
bufferzones af van het merendeel van de overige provincies op dit punt (zie ook integraal eisen 
overzicht uit meest recente IPO/ICL vergadering, opgesteld door de NACA).(11) 

f. De in het beleid opgestelde eisen zijn gebaseerd op de hypothese dat de fauna per definitie schade 
ondervindt van helikoptervluchten maar helaas is dit niet gestoeld op enig onafhankelijk onderzoek. 
Er is geen bewijs/inzicht is dat door vliegactiviteiten een diersoort gevaar loopt c.q. het voortbestaan 
ervan wordt bedreigd. Hiermee is er dus ook geen sprake van a priori overtredingen van de natuur 
wetgeving en daarom wordt gevraagd om af te zien van de voorgestelde uitbreiding van de 
landingsbeperkingen. Daarnaast willen wij graag onze medewerking verlenen aan eventueel 
onderzoek waarin een verstoringshypothese nader kan worden onderzocht.(11) 

g. Onze constatering is dat de beleidsregels onvoldoende rekening houden met de verstorende 
werking op broedende vogels. Wij verzoeken om bij de toetsingscriteria in art. 8c ook een restrictie 
voor de broedperiode op te nemen in gebieden met een rijke broedvogelpopulatie en/of met 
broedende bedreigde en zeldzame vogels.(18) 

 
REACTIE  
(a tot en met g) 
Wij hechten, vanwege het feit dat de provincie Utrecht een dichtbevolkt gebied is, een groot belang aan de 
bescherming van bewoners en natuur in de provincie Utrecht. Het starten en landen van luchtvaartuigen in dicht 
bevolkte gebieden en in natuurgebieden hoort daarin niet thuis. We maken een afweging tussen het natuurbelang 
en andere belangen - bijvoorbeeld economische - en hanteren het principe dat we initiatieven alleen mogelijk 
maken als de beschermde natuur daar niet onder lijdt en de hinder voor omwonenden zoveel mogelijk wordt 
beperkt. Het is niet wenselijk dat in de gehele provincie starts en landingen mogen plaatsvinden. Met het oog op 
de bescherming van de belangen van natuur en milieu zijn de Natura 2000-gebieden en een buffer daarom heen 
én stiltegebieden, eveneens met een buffer, aangewezen als gebieden die niet gebruikt mogen worden voor 
tijdelijk en uitzonderlijk gebruik als terrein voor het opstijgen en/of landen. Er wordt geen onderscheid meer 
gemaakt tussen gebieden  voor wat betreft de start- en landingsmogelijkheden voor gemotoriseerd of 
ongemotoriseerd vliegverkeer. Hiervoor gelden met de nieuwe beleidsregels dezelfde regels. 
 
Overwogen is de NNN gebieden als geheel aan te wijzen als gebieden waar geen starts en landingen mogen 
plaatsvinden. Een (groot) deel van deze gebieden is echter aangewezen vanwege de landschappelijke kwaliteiten 
van een gebied. Het is evident dat op deze kwaliteit nauwelijks invloed is als gevolg van het starten en landen van 
luchtvaartuigen. Om die reden worden de NNN gebieden dan ook niet aangewezen als gebid waar niet gestart of 
geland mag worden. 
Het opstijgen en landen van luchtvaartuigen kan een verstorend effect hebben op beschermde diersoorten. Met 
name tijdens het broedseizoen zijn vogels bijzonder gevoelig voor verstoring. Geen ontheffingen worden dan ook 
verleend voor het starten of landen van luchtvaartuigen in weidevogelkerngebieden gedurende het broedseizoen 
(15 maart-1 augustus) en in ganzenrustgebieden tijdens de winterperiode. Buiten deze gebieden blijft er 
voldoende ruimte over voor het mogelijk maken van starts en landingen van luchtvaartuigen. De betreffende 
gebieden zijn op de kaart, behorende bij de beleidsregels besluit aangegeven.  
Voor de volledigheid merken wij op dat het beschermingsregime van de Wet natuurbescherming onverkort van 
toepassing blijft en dat uit het bovenstaande niet kan worden afgeleid dat het starten en landen buiten het 



broedseizoen in weidekernvogelgebieden niet tot overtredingen van de verbodsbepalingen uit de Wet 
natuurbescherming kunnen leiden. 
 

3. Bufferzone 
a. Kan niet gewoon een bufferzone van 1000 m voor Natura 2000 en stiltegebieden worden aangehouden, 

omdat er bepaalde soorten ook juist foerageren in gebieden die zijn gelegen buiten de gebieden (1 en 
5)? 

b. Artikel 9, derde en vierde lid toelichting: U haalt het onderzoek aan van Bureau Waardenburg waarin 
wordt geconstateerd dat een overvlieghoogte van 300m geen fauna verstoring op de grond geeft. 
Vervolgens houdt u een bufferruimte aan van 1000m. Deze twee waarden zijn inconsistent en niet te 
rijmen met elkaar. Ook willen wij het volgende opmerken: verstoring van fauna op de grond wil niet per 
definitie zeggen dat dit schadelijk is voor een soort. Onze ervaring bij rondvluchten is dat de fauna over 
het algemeen niet- of slechts zeer kort wordt opgeschrikt door de helikoptervluchten en dat dit nooit leidt 
tot beschadiging van dieren of het voortbestaan van de soort (=grond voor overtreding Wet 
natuurbeheer). Hierdoor is onzes inziens is de inrichting van bufferzones ongegrond, ongefundeerd en 
onredelijk bezwarend voor ons werk. (11) 

 
REACTIE a en b:  
Doel van de beleidsregels is enerzijds recht doen aan de door de provincie te beschermen algemene, ruimtelijke 
en milieubelangen en anderzijds aan de bedrijfsmatige belangen van de luchtvaartbedrijven dan wel die van de 
recreatieve luchtvaart. In dat kader vinden we het belangrijk dat de mate van impact op de omgeving van het te 
gebruiken luchtvaartuig mee wordt gewogen bij de beoordeling of deze van invloed is op het te beschermen 
gebied. Indien de geluidsproductie van het betreffende luchtvaartuig laag is, zal de aan te houden afstand tot 
woonbebouwing, of gevoelige gebieden kleiner zijn. De bufferruimte is dus op 1000 m gesteld, tenzij er een type 
luchtvaartuig wordt gebruikt waarbij het geluidsniveau binnen 50 m van het gevoelige gebied lager of gelijk is aan 
de richtwaarde van 35 dB(A) (24 uursgemiddelde). 

 
In Interprovinciaal verband worden op dit moment initiatieven genomen voor het opstellen van een document 
waarbij vooraf, bij de ontheffingverlening voor starts en landingen op een bepaalde locatie op basis van uniforme 
objectieve criteria een inschatting kan worden gemaakt van de hoogte van het risico waarbij het voortbestaan van 
de soort in gevaar is. Bij dit onderzoek wordt ook de branche betrokken. 
 
 

4. Rol gemeenten  
a. Overlast en schade voor omwonenden en de omgeving moet zoveel als mogelijk worden voorkomen 

dan wel beperkt. De beoordeling hiervan is, gelet op de kennis van de locatie en omgeving, mede aan 
de gemeente waarin de beoogde locatie is gelegen. Is het geven van input op dit punt geborgd in de 
procedure van behandeling van een aanvraag? (2) 

b. Kan de gemeente geïnformeerd worden over verleende ontheffingen en ontvangen meldingen?(6) 
c. Wij hebben wel de behoefte om zicht/invloed te hebben op het gebruik van de TUG-ontheffingen. Dit 

omdat lokaal sprake kan zijn van beperkingen in het bestemmingsplan, er een evenement is gepland in 
de omgeving, of andere bijzondere omstandigheden (denk bijvoorbeeld aan dierziektes). We zouden 
daarom graag zien dat de VVGB nadrukkelijk wordt opgenomen als voorwaarde in de vergunning en dat 
als een VVGB niet is afgegeven of onthouden, van de TUG geen gebruik gemaakt mag worden. Hoe is 
het toezicht geregeld? Mocht er geen koppeling tussen de TUG ontheffing en de VVGB mogelijk zijn, 
dan zouden we graag afschriften ontvangen van de verleende TUG-ontheffingen.(13) 

d. De wet schrijft voor dat de provincie vooroverleg heeft met de gemeente, voorafgaande aan het nemen 
van het besluit voor een TUG-ontheffing. Gemist wordt een bepaling hoe om te gaan met bijvoorbeeld 
negatief advies van Burgemeester en Wethouders van de gemeente waar het terrein in is gelegen. De 
sector wil graag doen geloven dat Burgemeester en Wethouders alleen mogen kijken naar Openbare 
Orde en Veiligheid, maar mogelijk heeft de gemeenteraad in een bestemmingsplan laten vastleggen dat 
herrie makende nevenactiviteiten zijn uitgesloten. Mijns inziens zou PS die zienswijze van de gemeente 
dienen te overwegen en te toetsen aan haar beleid.(15) 

e. De rol van de burgemeester in de beleidsregels wordt gemist. Op grond van artikel 35 van de Regeling 
‘veilig gebruik luchthavens en andere terreinen’ mag de ontheffing niet verleend worden voordat er 
overleg heeft plaatsgevonden met de gemeente waarin het terrein ligt. Dit lijkt me een weigeringsgrond 
die ook in artikel 9 van de beleidsregels thuishoort. En dan ook de regeling noemen in het stukje voor 
‘overwegende dat …’ Ook staat in artikel 35 van de Regeling ‘veilig gebruik luchthavens en andere 
terreinen’ dat de ontheffinghouder minstens 24 uur voor de dag dat hij het terrein gebruikt dit voornemen 
schriftelijk of per email moet melden bij de burgemeester.  Dit staat nu in de TUG-ontheffing zelf en mag 
daar blijven staan. Gevraagd wordt dit specifieker op te nemen. Nu staat er alleen een verwijzing naar 
de regeling, dat is onduidelijk.(16) 

 
REACTIE ( a t/m e) 
De bevoegdheid tot het beoordelen van een aanvraag om een TUG-ontheffing heeft de wetgever expliciet bij 
Gedeputeerde Staten neergelegd. (artikel 8a.51 van de Wet Luchtvaart. Bij de beoordeling van aanvragen wordt 
ook de belangen van omwonenden betrokken. Bij het gebruik van een terrein voor tijdelijk en uitzonderlijk gebruik 



kan de openbare orde in het geding zijn. Op basis van de Regeling Veilig Gebruik (art 35) moeten Gedeputeerde 
Staten dan ook in dat kader, voordat op de aanvraag om ontheffing wordt beslist, overleg hebben gevoerd met de 
burgemeester van de gemeente waarin het betreffende terrein ligt. Ook dient de ontheffinghouder op basis van 
artikel 35, lid 3 van deze Regeling, tenminste 24 uur voor de dag dat het terrein zal worden gebruikt, hiervan 
melding te doen aan de burgemeester van de gemeente waarin het betreffende terrein is gelegen. Deze 
verplichting geldt voor alle onder de TUG-ontheffingsplicht vallende luchtvaartuigen. Dit overleg kan voor ons 
aanleiding zijn om een TUG-ontheffing niet te verlenen. Een dergelijke weigering kan dan wel alleen betrekking 
hebben op de openbare orde aspecten 
De gemeente wordt tenminste 24 uur van te voren op de hoogte gebracht van het feit dat een terrein binnen het 
grondgebied gebruikt wordt voor een start en/of landing. 
Ontheffingen worden altijd in afschrift aan de gemeenten gezonden. 
Een aantal luchtvaartactiviteiten (o.a. ballonvaren, schermvliegtuigen) is vrijgesteld. Deze vrijstelling staat 
beschreven in het Besluit Burgerluchthavens, artikel 20 en in de Regeling burger luchthavens, artikel 18, lid 1f en 
lid 2. 
In deze regelgeving is ook opgenomen dat de vlieger in het bezit moet zijn van een Verklaring van geen bezwaar 
(VVGB) in verband met de openbare orde en veiligheid, afgegeven door de burgemeester van de betreffende 
gemeente. De locatie dient gemeld te worden bij de Inspectie Leefomgeving en Transport. Hierin heeft de 
provincie geen enkele rol. Er is geen ontheffing nodig van de provincie.  
 

f. Bestemmingsplan zou een weigeringsgrond moeten zijn voor het al dan niet verlenen van een TUG- 
ontheffing (5) 

g. Op basis van de ter beschikking gestelde concept-beleidsregels, is geen toetsingscriteria (onder artikel 
8) opgenomen voor de toetsing aan een bestemmingsplan of ander (gemeentelijk) ruimtelijk beleid. Dit 
betekent dat de gemeente op ruimtelijk gebied geen inspraak of goedkeuring hoeft te verlenen bij een 
aanvraag TUG-ontheffing. Wij zijn van mening dat het gemeentelijk bestemmingsplan opgenomen dient 
te worden in het toetsingskader en hierbij een prominente rol krijgt. Voorkomen dient te worden dat wij 
als gemeente geen enkele rol hebben ten aanzien van hindergevende activiteiten op ons eigen 
grondgebied. (7) 

 
REACTIE (f en g) 
 
In het bestemmingsplan is de (structurele) bestemming van een grond en het gebruik daarvan vastgelegd en zijn 
regels omtrent het gebruik van de gronden opgenomen. Het stijgen en landen buiten een luchthaven op basis van 
een TUG ontheffing is een incidentele handeling. Voor dergelijke incidentele handelingen zijn doorgaans geen 
regels in het bestemmingsplan opgenomen, tenzij bij voorbaat voorzienbaar is dat dergelijke handelingen niet 
verenigbaar zijn met de (primaire) bestemming. 
Voor de ontheffingverlening voor tijdelijk en uitzonderlijk gebruik ten behoeve van stijgen en landen heeft de 
wetgever gedeputeerde staten als bevoegd gezag aangewezen. Wanneer een gemeente dit tijdelijk en 
uitzonderlijk gebruik op planologische gronden in hun bestemmingsplan wil verbieden, dan is zij het bevoegde 
gezag daartoe. Wij kunnen de ontheffingaanvrager in voorkomende gevallen wijzen op eventuele strijdigheid met 
het bestemmingsplan, indien de burgemeester in reactie op het verplichte overleg ex artikel 35 van de Regeling 
Veilig gebruik daarvan melding heeft gemaakt.  
 

5. Geluidsniveaus, hinder omwonenden 
a. T.a.v. woningen wordt een norm van 70 dB (A) als piekbelasting aangehouden. De vraag is waarom niet wordt 

uitgegaan van een lager piekniveau. Dit omdat steeds meer bekend is dat geluid gezondheidsschade kan geven. 
Mede in relatie met de omgeving zou van een lagere waarde uitgegaan moeten worden. (1) 
 
REACTIE  
Onderzoek naar gezondheidsschade toont aan dat met name als gevolg van langdurige blootstelling 
gezondheidsschade kan optreden. Piekniveaus hebben een kortstondig karakter en zijn minder snel schadelijk 
voor de gezondheid. De waarde van 70 dB(A) sluit aan bij de normering die in voorkomende gevallen bij de 
beoordeling van de toelaatbaarheid van bedrijfsactiviteiten wordt gehanteerd. 
 

b. Pleidooi om ook een piekniveau op te nemen voor geluidswaarden in de bufferzones rond Natura 2000 
en stiltegebieden (3). 

REACTIE 
b.In de bufferzones wordt de toelaatbaarheid van start- en landingen beoordeeld op basis van de geluidsemissie 
van het luchtvaartuig dat voor die landing wordt ingezet.  
 

c. Op welke hoogte moeten de richtwaarde van 35 dB (A) en het piekniveau gemeten/berekend worden en 
welke periode en vlieghoogte moet worden beschouwd als behorende bij de start/landing, aangezien het 
gebruik van het luchtruim tot de verantwoordelijkheid van het rijk behoort (3) 

REACTIE 
Het bepalen van het geluidniveau t.b.v. het bepalen van de afstand tot het natuurgebied, dan wel het stiltegebied 
dient plaats te vinden op 1,50 m boven maaiveld. Het piekniveau, behorend bij de start en/of landing wordt 



bepaald aan de hand van het luchtvaartuig dat nog op de grond staat (grassprietniveau) Daarboven is inderdaad 
sprake van het gebruik van het luchtruim, waarvoor wij niet bevoegd zijn. 
 

d. U beschrijft hiernaast in uw stuk de minimale afstand tot stiltegebieden met een richtwaarde van 
35dB(A). U verzuimt hier te specificeren of dit een gemiddelde waarde - over een bepaalde periode 
– of een grenswaarde (max) betreft. Hiermee is deze richtlijn multi-interpretabel geworden. (11) 

REACTIE  
Het betreft hier een 24 uurs gemiddelde, dit staat duidelijk vermeld in artikel 9, tweede lid. We zullen dit ook in de 
toelichting opnemen. 

e. Gevraagd wordt of voor het hanteren van afstanden tot woningen het lijstje met afstanden voor 
verschillende helikopters wordt gehanteerd.(14) 

REACTIE 
Dit lijstje wordt nog steeds gehanteerd. De meest voorkomende types zijn zelfs in de toelichting op de 
beleidsregels opgenomen. 
 
 

6. Diverse artikelen:  
a. Artikel 1 Bij de begripsbepaling toevoegen een beschrijving van NNN gebieden, en Natura 2000- 

gebieden en ganzenrustgebieden (1) 
REACTIE 
NNN gebieden worden niet als zodanig aangewezen. Natura 2000-gebieden, zijn de gebieden die door  de 
minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit in een aanwijzingsbesluit zijn aangewezen. Van de overige 
gebieden zal een definitie worden opgenomen in de begripsomschrijving. 
 

b. Omschrijving opnemen van het begrip broedseizoen(3) 
REACTIE  
Er is geen vaste periode voor het broedseizoen te geven omdat én einde en begin mede afhankelijk zijn van de 
weersomstandigheden. Als globale richtlijn wordt meestal de periode 15 maart tot 1 augustus gehanteerd. Hier 
wordt bij deze beleidsregels vanuit gegaan, dit is ook zo verwoord.  

c. Artikel 3: verzoek om in de toelichting ook de wettelijke verplichting te vermelden dat de 
ontheffinghouder 24 uur voorafgaand aan het vliegen een melding moet indienen bij de Inspectie 
Leefomgeving en Transport en Korps landelijke Politiediensten(3) 

REACTIE 
Dit zal worden opgenomen in de toelichting 
 

d. Artikel 6: Gebruik aanvraagformulier: U stelt dat een aanvraagformulier / meldingsformulier gebruikt 
moet (gaan) worden. Natuurlijk begrijpen wij dat dit de administratieve processen binnen de provincie 
kan vereenvoudigen, echter wij zien ons geconfronteerd met 12 provincies die elk op hun eigen manier 
formulieren, normen, processen en eisen hanteren (zie ook integraal eisen overzicht uit meest recente 
IPO/ICL vergadering, opgesteld door de NACA). Hiermee wordt deze eis onredelijk bezwarend voor 
onze bedrijfsvoering.(11) 

REACTIE 
Bij het opstellen van het aanvraagformulier is ook gekeken naar de aanvraagformulieren van andere provincies. 
Wanneer er specifiek provincie Utrecht items zijn, dan zijn deze toegevoegd. 
 

e. Artikel 8, tweede lid onder b. In het belang van omwonenden van het terrein, woonachtig in woningen of 
andere geluidsgevoelige bestemmingen en van objecten met kwetsbare functies (maneges en in gebruik 
zijnde begraafplaatsen), waaronder in ieder geval begrepen de geluidbelasting; Graag toevoegen: naast 
maneges ook opvangcentra voor dieren en kinderboerderijen kwetsbare functies! (2) 

REACTIE 
Met de genoemde voorbeelden wordt aangegeven om wat voor soort functies het gaat. 
 

f. Artikel 9, lid 2: Hoe wordt nu precies beoordeeld of een bepaald stuk terrein niet meer gebruikt mag 
worden (als max 12 dagen van het terrein gebruik is gemaakt)? Wanneer is iets een terrein (in het beleid 
wordt aangegeven dat dit doorgaans een perceel is, maar dat dat ook iets anders kan zijn)? Als een 
helikopter dan 100 meter verder gaat staan op een naburig perceel, gaat die 12 keer dan opnieuw 
tellen? Want in de praktijk zou dat in een klein gebied best veel overlast kunnen veroorzaken. (9) 

REACTIE 
Bij de begripsomschrijving is het begrip “terrein “gedefinieerd, waarbij ook is bepaald dat de onderlinge afstand 
tussen twee terreinen die gebruikt worden tenminste 1000 m moet zijn of door de aard en omvang van het 
gebruik als hetzelfde gebied worden beschouwd. 
.  
 

g. Artikel 9 lid 2: voorstel om de tekst “en deze terreinen door de aard en omvang van het beoogde gebruik 
feitelijk als dezelfde gebied kunnen worden beschouwd” te verwijderen. Is overbodig en verwarrend. (3) 

Reactie:  
Dit is verplaatst naar artikel 1, begripsomschrijving. 



h. Artikel 9, lid 3; gevraagd wordt om duidelijker aan te geven dat de tenzij bepaling alleen betrekking heeft 
op de zone van 1000 m rondom Natura 2000-gebieden en stiltegebieden en niet op het Natura 2000- 
gebied en het stiltegebied zelf 

REACTIE 
Voor de duidelijkheid wordt het als 2 aparte items opgenomen  

i. Achtste lid: Indien eenzelfde terrein meerdere jaren achter elkaar gebruikt wordt voor het starten en 
landen van luchtvaartuigen, is er geen sprake meer van tijdelijk en uitzonderlijk gebruik en is een 
luchthavenregeling of luchthavenbesluit vereist. Dit is een onredelijke eis die bovendien de intentie van 
een TUG ondergraaft. Het gebruik van een terrein als tijdelijk en uitzonderlijk moet per jaar worden 
bekeken.   

REACTIE  
Het tijdelijk en uitzonderlijk gebruik van een terrein brengt met zich mee dat een terrein niet structureel voor 
hetzelfde doel wordt gebruikt. Is het noodzakelijk om meerdere jaren achtereen van een terrein gebruik te maken, 
dan kan dit alleen op basis van een luchthavenregeling of luchthavenbesluit. Deze zijn bedoeld voor structureel 
gebruik van een terrein. Daarna kunt u alleen van dezelfde locatie gebruikmaken op basis van een 
luchthavenregeling of luchthavenbesluit. 
 

j. Artikel 10 Informatieplicht; In een specifieke locatiegebonden of locatiegebonden TUG-ontheffing kan 
worden bepaald dat omwonenden en andere belanghebbenden door de ontheffinghouder vooraf moeten 
zijn geïnformeerd over het gebruik van de TUG-ontheffing en over de daarvan te verwachten overlast 
van het opstijgen en landen van luchtvaartuigen. Wat Utrecht betreft wordt dit als (verplicht) standaard-
voorschrift in de ontheffing opgenomen.2) 

k. Informatieplicht aan omwonenden.   De term “omwonenden en andere belanghebbenden” is onduidelijk 
beschreven, evenals de wijze van invulling. Deze eis zal niet handhaafbaar blijken in de praktijk en onze 
sector (ic de helikopter operators) op onredelijk hoge kosten jagen.  (11) 

REACTIE j en k: 
Locatiegebonden en specifiek locatiegebonden TUG ontheffingen worden altijd gepubliceerd conform de 
Algemene wet bestuursrecht. Alleen indien er bijzondere omstandigheden zijn, bijvoorbeeld de aanwezigheid van 
bijzondere functies, wordt in de voorschriften een informatieplicht opgenomen. Doel hiervan is dat eigenaars en 
beheerders van terreinen tijdig maatregelen kunnen nemen om eventuele schade van het starten- en/of landen 
van luchtvaartuigen te voorkomen.  
 
 

7. Overige opmerkingen 
 

a. Voorstel is om een meldpunt in het leven te roepen waar burgers en belangenorganisaties kunnen 
melden wanneer er volgens hen van een overtreding sprake is, zoals illegaal landen en opstijgen, 
overtreding gedragscode voor het vliegen ed.(1) 

REACTIE 
Bij de mIlieuklachtentelefoon (0800) 022 55 10) kunnen te allen tijde misstanden die burgers aantreffen worden 
gemeld. Een apart meldpunt is niet nodig. Klachten over het overvliegen (te lage vlieghoogtes e.a.) kunnen 
worden gemeld bij de luchtvaartpolitie tel. 0900-8844 

b. Graag meer toelichting over de handhaving: welke instantie handhaaft Welke sancties kunnen worden 
getroffen bij overtreding. Kan de Bsbm ook worden ingezet? (3) 

REACTIE 
Met het toezicht op de naleving van het bij of krachtens de Wet luchtvaart bepaalde, zijn, voor zover het de 
burgerluchtvaart betreft, de bij besluit van de minister van Infrastructuur en Milieu, aangewezen ambtenaren 
belast. Het gaat onder meer om de ambtenaren van de Inspectie Leefomgeving en Transport. Deze hebben 
onder meer toe te zien op de naleving van de regels voor de veiligheid van het gebruik van een terrein voor 
tijdelijk en uitzonderlijk gebruik en voor alle gereguleerde aspecten, zoals van geluidhinder, in verband met het 
gebruik van het luchtruim. Met het oog op de handhaving is de minister van Infrastructuur en Milieu bekleed met 
een aantal bevoegdheden. Zo is deze bewindspersoon bevoegd tot oplegging van een last onder bestuursdwang 
ter handhaving van de meeste van de bij of krachtens de Wet luchtvaart gestelde verplichtingen. Deze 
bevoegdheid ziet onder meer op de regels voor de veiligheid van het gebruik van een terrein voor tijdelijk en 
uitzonderlijk gebruik. Met de procedure van de totstandkoming van de TUG-ontheffing is de RUD belast. Met het 
toezicht op de naleving daarvan is eveneens de RUD belast. De RUD kan, namens gedeputeerde staten, een 
bestuurlijke boete opleggen bij overtreding van een aan een TUG-ontheffing verbonden beperking of voorschrift 

c. Naast verstoring door geluid kan ook verstoring door menselijke aanwezigheid, licht en trillingen en 
optische verstoring optreden. Gevraagd wordt om dit in de toelichting expliciet te benoemen. (3) 

REACTIE 
Indien het gaat om verstoring met structurele effecten, zal dit in het kader van de Natuurbeschermingswet 
afgewogen moeten worden. 

d. Onduidelijk is door wie de juridische grondeigenaren (niet zijnde huurder of pachter) op de hoogte 
worden gebracht van een ontheffingsverzoek. Verzocht wordt om het ontbreken van toestemming van 
de juridische grondeigenaren als weigeringsgrond op te nemen. (3) 

 
REACTIE 

tel:(0800)%20022%2055%2010


Dit is een privaatrechtelijke aangelegenheid tussen de huurders/pachters versus de grondeigenaren. Volgens de 
RVGLT is toestemming van de terreineigenaar geen vereiste voor het afgeven van een TUG-ontheffing. In het 
aanvraagformulier is wel een passage opgenomen, waarin de aanvrager van de TUG-ontheffing, bij 
ondertekening van het aanvraagformulier, zich ervan vergewist dat de eigenaar van het desbetreffende terrein 
toestemming voor het gebruik ervan heeft gegeven. 

e. De conceptregeling ademt nu nog teveel het uitgangspunt dat ondernemingen die (commerciële) 
vluchten verzorgen zoveel als mogelijk moeten worden gefaciliteerd. Overheid moet er rekening mee 
houden dat er steeds meer bezwaren bestaan tegen de hinder van vliegbewegingen. Commerciële 
rondvluchten per helikopter bezorgen slechts enkelen genot en genereren hinder voor onevenredig veel 
anderen. Vluchten zijn vaak in het weekend.(4) 

REACTIE 
Met deze beleidsregels wordt beoogd zoveel mogelijk recht te doen aan de belangen van de ondernemer of de 
recreant versus de omwonenden en de natuur, voor zover deze door het starten en/of landen worden beïnvloed.  
 
 

f. Helaas constateren wij dat er geen generiek interprovinciaal beleid is en dat de gestelde eisen en 
ingerichte processen onredelijk zwaar gaan worden voor ons als helikopterbedrijven. Bovendien willen 
we u erop attent maken dat gebrek aan interprovinciale standaardisering van TUG eisen tot gevaarlijke 
situaties kan leiden, omdat dit verwarrend werkt voor de vliegers. Inmiddels zijn er vanuit het IPO/ICL 
gesprekken opgestart tussen de sector en de provincies om te kijken of en waar e.e.a. geoptimaliseerd 
kan worden. Ik zou u willen vragen ruimte te houden om uw beleid aan te kunnen passen wanneer de 
uitkomst van deze overleggen daar aanleiding toe zou geven.(11) 

REACTIE 
De decentralisatie van de bevoegdheden voor het starten en landen van het regionale vliegverkeer is ingegeven 
door het feit dat provincies belangrijke taken hebben op het gebied van woon- en leefkwaliteit van de provincies. 
Hierin zitten regionale verschillen, die ook in het beleid van de provincies tot uiting komen. Zaken die eenduidig 
geregeld kunnen worden, worden in interprovinciaal verband zoveel mogelijk opgepakt.  

g. Graag zien wij een bezwaarprocedure bij het afgeven van ontheffingen, met name de specifiek 
locatiegebonden ontheffingen.(18)  

REACTIE 
In elke afgegeven ontheffing wordt de bezwarenprocedure vermeld. Dit houdt in dat belanghebbenden binnen zes 
weken, bezwaren kunnen indienen bij de Awb-adviescommissie. Gedeputeerde Staten beslissen op het 
bezwaarschrift, en tegen dat besluit kan men beroep instellen bij de rechtbank. Er kan daarnaast ook een 
voorlopige voorziening worden aangevraagd bij de rechtbank. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 




