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Inleiding

Voor u ligt de voortgangsrapportage van de Agenda Recreatie en Toerisme 2016-2019. De Agenda is
vastgesteld door Provinciale Staten op 31 oktober 2016. Deze rapportage betreft de eerste periode van de
uitvoering (2016 en 2017). De voortgangsrapportage geeft inzicht in de mijlpalen en de stand van zaken van
de uitvoering van de Agenda. De rapportage bevat geen financiéle verantwoording, deze verantwoording
vindt plaats in het kader van de provinciale jaarrekeningen.

De rapportage is tot stand gekomen op basis van interne en externe gesprekken. Extern hebben we
gesproken met een dwarsdoorsnede van onze samenwerkingspartners. In bijlage 2 staat een overzicht van
deze externe gesprekspartners.

De agenda is opgebouwd rond 5 opgaven, die gezamenlijk bijdragen aan de hoofddoelen: stimuleren
gebruik recreatieve voorzieningen en routes en stimuleren internationaal toerisme.
1. Merkversterking en groei bezoekers
Versterken Recreatief Hoofdroutenetwerk
Accommoderen recreatiedruk om de steden
Innovatief toeristisch ondernemerschap
Transitie recreatieschappen en oprichting routebureau
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De Provincie Utrecht speelt een actieve rol op het gebied van recreatie en toerisme. Wij zetten in op een
toekomstbestendige ontwikkeling en beheer van recreatie en toerisme. Wij werken aan voldoende en
gevarieerd aanbod in recreatie en toerisme in 2020, dat aansluit op de vraag. Hierbij concentreren wij ons
op regionale en bovenregionale functies en activiteiten voor een breed publiek. Dit betekent dat we ons
vooral bezighouden met voorzieningen die bezoekers uit een hele regio trekken, en activiteiten die een
groot deel van de inwoners wel eens doen (zoals wandelen en fietsen). Het gaat hierbij niet alleen om het
realiseren van meer hectaren recreatiegebied, en meer kilometers paden, maar juist ook om het beter
gebruiken van bestaande voorzieningen. De insteek is om de voorzieningen voor burgers betaalbaar en
toegankelijk te houden.

In 2016 en 2017 zijn goede stappen gezet in de uitvoering van de Agenda. Er is veel gerealiseerd en we
nemen onze rol en verantwoordelijkheid. Wij zoeken de samenwerking met andere partijen zoals
gemeenten, beheerders van recreatieterreinen, marketingorganisaties en ondernemers. Waar nodig
ondersteunen wij met middelen, mankracht of bestuurlijke inzet. Dit wordt gewaardeerd door onze partners.
Zo heeft de provincie een belangrijke rol gespeeld bij de realisatie van het Routebureau Utrecht. Onze
inspanningen hebben ervoor gezorgd dat alle bestuurders zijn meegegaan en alle gemeenten hiermee zijn
aangesloten. Er is een goed en zorgvuldig proces gevoerd door onze inzet van een procesbegeleider en de
verschillende partijen hebben ieder vanuit hun eigen rol een bijdrage geleverd.

Ook bij de aansluiting van gemeente De Ronde Venen bij recreatieschap Stichtse Groenlanden heeft de
provincie vanuit een open houding meegedacht en gezocht naar oplossingen. Daarbij is personele
capaciteit beschikbaar gesteld, wat het proces en de samenwerking ten goede kwam.

In de provincie is een unieke samenwerking tussen de marketingorganisaties: vanuit een coalitiemodel
werken de organisaties samen op grote thema’s. Keuzes worden gemaakt op basis van inhoud, de
gezamenlijke opgave staat centraal en de organisaties kijken verder dan hun eigen organisatie en domein.
De Regiomarketingstrategie en het themajaar Mondriaan to Dutch design zijn succesvolle voorbeelden van
dit samenwerkingsmodel. De provincie stimuleert deze aanpak en stelt middelen en denkkracht
beschikbaar. Hier blijven we ook de komende jaren op inzetten.

Sommige zaken lopen ook anders dan verwacht. Dit komt bijvoorbeeld doordat er vanuit externe partijen
vertraging ontstaat (een ondernemer die de financiering niet rond krijgt, een samenwerking die moeilijk van
de grond komt) of doordat de geplande inzet niet voldoende blijkt te werken (bijvoorbeeld op het gebied van
verblijfsrecreatie). In de rapportage wordt dit verder uitgewerkt.



De voortgangsrapportage leidt tot de volgende bevindingen en voornemens. De toelichting hierop vindt u
terug bij de uitwerking van de opgaven.

Visie en Agenda zijn onlosmakelijk verbonden

In 2012 is de Visie Recreatie en Toerisme 2020 vastgesteld. Deze visie is in 2016 herijkt. Door actualiteiten
en voortschrijdend inzicht merken we dat de Visie en Agenda niet meer naadloos op elkaar aansluiten. De
afwegingen rond provinciale rol en keuzes die in de Visie zijn gemaakt, vinden we niet altijd helder terug in
de Agenda. Dit vergt een herijking van het beleid op bepaalde punten. Daarom gaan we in 2018 werken aan
het meer in samenhang uitdragen van de Visie en de Agenda, met heldere keuzes omtrent onze rol, inzet
en beleid. Op basis van de huidige context en toekomstige ontwikkelingen schetsen we wat we gaan doen
en waarom en brengen we een heldere focus aan. Een nieuwe visie op de recreatieopgaven en doelen bij
RodS/Utrecht Buiten, onze rol op het gebied van verblijfsrecreatie en een uitgewerkt programma voor
Toerisme worden hierin meegenomen.

Recreatie en toerisme zien wij als één domein en we merken dat dit ook in de praktijk steeds meer
samenkomt. Soms is het onderscheid tussen ‘recreatie’ of ‘toerisme’ niet helder en heeft het beleid
betekenis voor beide onderwerpen. Wij vinden het van belang de verbinding tussen recreatie en toerisme
vast te houden en gaan hier de komende jaren steviger op inzetten. Ook dit nemen we mee bij de verdere
uitwerking van bovenstaande opgaven.

Op zoek naar sterke en onderscheidende rol

We hebben de afgelopen periode al meer sturing gegeven aan de recreatieschappen. Daar komt een
grotere inzet in financién uit voort, maar ook in menskracht. We blijven de komende twee jaar inzetten op
een stevige sturing. Uit de programma’s en de samenwerking met gemeenten komen ook vragen voort over
het beheer van recreatiegebieden. Wat is daarbij de rol van de provincie, wat is onze meerwaarde en
betekenis, hoe zijn we onderscheidend ten opzichte van de gemeenten? We willen hiervoor onderzoeken
hoe het beheervraagstuk landelijk opgepakt wordt. Daarbij is het de vraag of we uit moeten gaan van
maatwerk per gebied, of dat we beter eenduidig beleid kunnen formuleren voor de hele provincie. We zetten
in op duidelijker formuleren van de provinciale rol voor recreatie en toerisme, waarbij het beheervraagstuk
wordt meegenomen.

Ruimte voor vernieuwing

De Agenda geeft focus in het beleid op gebied van recreatie en toerisme en dat is waardevol. Maar het
betekent ook dat er minder ruimte is gecreéerd voor het inspelen op nieuwe maatschappelijke
vraagstukken. We willen daarom op zoek naar flexibiliteit binnen de gestelde kaders. Dat kan bijvoorbeeld
door de budgetten te schuiven binnen de 4 jaren en flexibel te koppelen aan de jaarcyclus. Hiermee kunnen
we tevens beter inspelen op nieuwe opgaven, zoals de ontwikkelingen bij de Oostelijke Vechtplassen en de
Vuelta.

Beleid en uitvoering meer samen

De ‘big 8’ is de cyclus waarbij beleid gevormd wordt op basis van de ervaringen vanuit de uitvoering, vanuit
de gebieden en bewoners zelf. En waarbij uitvoering gegeven wordt vanuit de kaders die gesteld zijn vanuit
beleid. Op dit moment loopt beleid en uitvoering vaak door elkaar. De beleidsafdeling voert deels het beleid
uit, de uitvoeringsprogramma’s maken eigen beleid. Daarom zetten wij in op het verbeteren van de
afstemming over de kaders en de ervaringen vanuit de gebieden. Zo worden de beleidsdoelstellingen beter
gerealiseerd door gerichte uitvoering en flexibele aanpassing van de programma’s op basis van ervaringen
in de prakitijk.



1 Mijlpalen

We zijn goed op dreef met het uitvoeren van de agenda. De belangrijkste mijipalen van de afgelopen
periode zijn:

1.1 Realisatie Routebureau Utrecht

samen met 26 gemeenten

In 2017 is het Routebureau Utrecht opgericht. Hiervoor hebben we samen met Recreatie Midden Nederland
een voorstel gemaakt voor de taken, governance en financiering van het routebureau. Alle 26 Utrechtse
gemeenten, recreatieschappen en provincie hebben besloten om aan het routebureau deel te nemen. Het
eigenaarschap en de verantwoordelijkheid ligt bij alle deelnemers.

Per 1 januari 2018 is het Routebureau gestart met het beheer en onderhoud van, de informatievoorziening
en communicatie over en de ontwikkeling van recreatieve routes voor wandelen, fietsen en varen. Het
Routebureau Utrecht fungeert daarmee als loket en schakel voor bestaande en nieuwe routes in de
provincie.

1.2 Succesvol themajaar Mondriaan to Dutch design

unieke samenwerking in de regio

B rorsidcoete

Utrechtse MBO-studenten hebben zes Rietveldstoelen XL vervaardigd die op verschillende plekken in de stad
zijn geplaatst. Op de foto de stoel in het Maximapark (foto: Ronald Correljé).

Het themajaar ‘Mondriaan to Dutch Design- 100 Jaar De Stijl’ is in 2017 in Utrecht en Amersfoort breed
omarmd door bewoners, toeristen, ondernemers, de internationale pers en buitenlandse touroperators. Het
themajaar is ontstaan vanuit een unieke samenwerking tussen de gemeenten Utrecht en Amersfoort en de
provincie, de citymarketingorganisaties en verschillende toeristische en culturele organisaties. Ondernemers
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en organisaties haakten in groten getale aan bij het themajaar met eigen initiatieven. Zo kleurden 320
winkeliers in beide steden hun etalages in de kleuren van De Stijl. 55 touroperators uit Nederland, Belgié,
Duitsland en Engeland programmeerden een reis met als thema De Stijl. Ook volgden 4.500 kinderen en
studenten een educatietraject rondom De Stijl en kwamen veelal voor het eerst in aanraking met de
deelnemende musea. Daarnaast werden er vijf gethematiseerde fiets- en wandelroutes rondom De Stijl
ontwikkeld in Utrecht en Amersfoort. Routes die ook na 2017 door particulieren of groepen ontdekt kunnen
worden.

Het culturele erfgoed van De Stijl is in de provincie Utrecht nadrukkelijk op de kaart gezet en zal ook na
2017 grote aantrekkingskracht blijven uitoefenen op (inter)nationale bezoekers.

Het themajaar was succesvol wat betreft bezoekers (245.000 bezoekers van de hoofdtentoonstellingen en
activiteiten van het randprogramma) en bestedingen (ruim 15,8 miljoen euro). ). Die extra bezoekers
vertalen zich in meer werkgelegenheid in de sector op met name MBO niveau (0.a. horeca en hospitality).
Ook heeft het positieve effecten gehad op de bestuurlijke samenwerking tussen de drie overheden en op
het integraal werken binnen de provincie. Denk hierbij aan de samenwerking met mobiliteit en wegen bij de
ontwikkeling van de landmark: de toekomstige De Stijl snelfietsroute tussen de stad van Rietveld (Utrecht)
en de stad van Mondriaan (Amersfoort) wordt verbonden door tien bijzondere beelden van kunstenaar Boris
Tellegen.

Medio 2018 volgt een uitgebreide evaluatie van het themajaar in de commissie.

1.3 Regiomarketingstrategie internationaal toerisme

gezamenlijk verhaal met marketingorganisaties, 14 gemeenten en provincie

City- en regiomarketingorganisaties in regio Utrecht hebben in 2017 bottum-up een gezamenlijke
toeristische regiomarketingstrategie ontwikkeld voor ‘Utrecht Region’, het gebied van Bunschoten tot
Leerdam en van Woerden tot Woudenberg. De regio wordt voortaan als één toeristische bestemming
gepositioneerd om zo nieuwe internationale bezoekers (met name Duitsers en Belgen) aan te trekken met
interesse in citytrips en recreatie in de regio. Zij gebruiken hierbij onder andere iconische toeristische
thema’s zoals Militair verleden en Kastelen en buitenplaatsen. De provincie stimuleert deze gezamenlijke
aanpak en is medefinancier.

1.4 Transitie recreatieschappen

onderzoek naar samenvoeging drie recreatieschappen uitgevoerd

Provincie Utrecht heeft in 2016 samen met de dagelijks besturen van recreatieschap Stichtse Groenlanden,
Plassenschap Loosdrecht en recreatieschap Vinkeveense Plassen een onderzoek uitgevoerd naar de
meerwaarde, risico’s en randvoorwaarden van een mogelijke fusie. In het najaar van 2016 hebben de
besturen van de drie recreatieschappen ingestemd met de uitkomsten van het onderzoek. In het onderzoek
werden vier maatregelen voorgesteld ter versterking en modernisering van de drie schappen:

1. Instellen bestuurlijke tafel recreatie;

2. Toetreding gemeente De Ronde Venen tot het recreatieschap Stichtse Groenlanden;

3. Versterken eigen recreatieschap met gerichte maatregelen;

4. Aanpassing tekst gemeenschappelijke regelingen (Loosdrecht en Stichtse Groenlanden) aan de

gewijzigde Wet Gemeenschappelijke regelingen.

De deelnemers van de genoemde recreatieschappen hebben eind 2016, begin 2017 ingestemd met de
geadviseerde maatregelen om de recreatieschappen te moderniseren en versterken.

gemeente De Ronde Venen toegetreden tot schap Stichtse Groenlanden

De gemeente De Ronde Venen is per 1 januari 2018 toegetreden tot het recreatieschap Stichtse
Groenlanden. De voorbereiding van de toetreding van de gemeente tot het recreatieschap richtte zich op
het vaststellen van de meerwaarde van de samenwerking en het maken van juridische en financiéle
afspraken om risico’s af te dekken. De besluitvorming over de toetreding in de colleges, raden en staten van
de deelnemers verliep soepel en conform planning. Met het oog op de gemeenteraadsverkiezingen was het
van belang om dit proces in het najaar van 2017 af te ronden.



liquidatie recreatieschap UHVK afgerond

De liquidatie van het recreatieschap Utrechtse Heuvelrug Vallei en Kromme Rijngebied is per 1 januari 2018
een feit. Voor vrijwel alle eigendommen en verplichtingen is een rechtsopvolger gevonden en de afgestoten
terreinen blijven openbaar toegankelijk.

De provincie heeft als bestuurlijk trekker van het Henschotermeer gezorgd dat er in 2016 een
samenwerkingsovereenkomst is gesloten met Landgoed den Treek, Gemeente Woudenberg en Gemeente
de Heuvelrug. Met deze samenwerkingsovereenkomst is afgesproken dat het Henschotermeer openbaar
toegankelijk blijft en zijn de ontwikkelmogelijkheden in het fysieke domein geformuleerd.

Het beheer van routes, paden en groen toezicht blijven de 11 gemeenten en provincie na liquidatie
gezamenlijk uitvoeren. De besluitvorming hierover wordt voorjaar 2018 afgerond.

bestuurlijke tafels recreatie georganiseerd

In het onderzoek naar samenvoeging van de drie recreatieschappen is geconstateerd dat een bestuurlijke
tafel noodzakelijk is om op niveau van (alle) gemeenten en de provincie met elkaar in gesprek te zijn over
het onderwerp recreatie. In 2017 heeft de provincie twee keer een bestuurlijke tafel recreatie georganiseerd.
De bestuurlijke tafel recreatie beoogt een platform te zijn voor inspiratie, delen en afstemming op het gebied
van openluchtrecreatie. De twee bijeenkomsten werden goed bezocht en deelnemers waren tevreden en
enthousiast. Een concreet resultaat is het voornemen een gezamenlijk onderzoek uit te voeren naar
evenementen.

1.5 Ondertekening bestuurlijke afspraken over BRTN

waarborgen veilige oversteek recreatievaart

Door afspraken met Rijk worden knelpunten voor waterrecreanten weggenomen

In 2016 zijn de bestuurlijke afspraken over de Basisvisie Recreatie ToervaartNet (BRTN) ondertekend.
Hiermee waarborgen we het recreatietoervaartnet (met onder andere afspraken over afmetingen van
vaarwegen, zodat vaarwegen geschikt blijven voor recreatievaart). Mede door inspanningen van de
provincie Utrecht hebben 11 provincies en het ministerie van IMN de afspraken ondertekend. Doordat het
ministerie zich opnieuw heeft gecommiteerd aan de recreatievaart, heeft Rijkswaterstaat nu bijvoorbeeld
een andere betrokkenheid bij de problematiek van een veilige oversteek voor recreatievaart over het
Amsterdam-Rijnkanaal (ARK). Eerder behartigden ze overwegend de belangen van de beroepsvaart op het
ARK.



1.6 Start ontwerp en aanleg wandelroutenetwerk Kromme Rijngebied
op weg naar een dekkend wandelnetwerk
Via het programmabureau O-gen is in 2016 subsidie verleend voor de eerste fase van het ontwerp en de

aanleg van het wandelroutenetwerk Kromme Rijngebied. Hiermee wordt een belangrijke schakel
gerealiseerd in een dekkend wandelnetwerk in het oosten van de provincie.



2 Stand van zaken uitvoering

Hierbij treft u een overzicht van de stand van zaken per opgave uit de Agenda. In bijlage 1 treft u een korte
weergave van de geplande activiteiten (werkagenda) zoals opgenomen in de Agenda.

2.1 Opgave 1: merkversterking en groei bezoekers

Doel: Utrecht herkenbaar positioneren en meer bezoek aantrekken

We willen de economische kansen benutten die internationale bezoekers bieden. We zien kansen voor
aantrekken van meer bezoekers uit Belgié, Duitsland en China. Een bijkomend effect van het verder
ontsluiten van de provincie voor internationale bezoekers is dat ook buitenlandse studenten en werkenden
kunnen profiteren van de meertalige informatie over erfgoed, attracties en routes. Daarbij zetten we in op
merkversterking via de beeldbepalende iconen van de provincie.

Een groeiende vrijetijdseconomie betekent ook groei van het aantal banen, met name op MBO-niveau
(bijvoorbeeld in de horeca).

Stand van zaken

Het internationaal toerisme naar de provincie Utrecht hebben we de afgelopen jaren gestimuleerd door
samen te werken met diverse partners en door te investeren in diverse projecten. Wij hebben ingezet op het
samenbrengen van partijen, verkennen van kansen en deze vertalen naar en koppelen aan onze partners.
Een succesvol project was het themajaar ‘Mondriaan to Dutch Design’ in 2017. Dit themajaar heeft ervoor
gezorgd dat de provincie in 2017 een belangrijke bestemming was voor internationale toeristen.

1500 meter bloemenzaad gezaaid in Mondriaankleuren bij de N237, de eerste Utrechtse Honeyhighway



In 2017 is de “Regiostrategie Internationaal Toerisme” bottum-up ontwikkeld door de regio- en
citymarketingorganisaties in de provincie. In 2018 wordt de regiomarketingstrategie in de praktijk gebracht.
De steden hebben veel te bieden, maar ook de omliggende gebieden zijn interessant voor de toerist.
Samen hebben ze een complementair aanbod. Het doel van de strategie is daarom om combinatiebezoek
te stimuleren en zo de verblijfsduur te verlengen en het aantal bezoekers te vergroten. De regiostrategie zet
niet in op het creéren van een nieuwe organisatie, maar een intensieve samenwerking tussen regio- en
citymarketingorganisaties. Begin 2018 is de regiomarketingstrategie genomineerd voor de Nationale
Citymarketing Award.

Kenmerkend van de aanpak bij zowel Mondriaan to Dutch Design als de regiomarketingstrategie is dat
meerdere partijen goed en intensief samenwerken. Zo ontstaat een aantrekkelijk aanbod waarover
(inter)nationale bezoekers goed zijn geinformeerd en daardoor worden verleid om meer van Utrecht te
ontdekken. Deze nauwe vormen van samenwerking verdienen navolging. Met de partners van het
themajaar Mondriaan to Dutch design organiseren we in mei 2018 een congres waarin we onder andere
kijken hoe we deze legacy van producten, organisaties en netwerken blijvend kunnen benutten.

We ondersteunen daarnaast het initiatief van de ontwikkeling van de Utrecht Region Pass: de hospitality
card van de regio Utrecht. Hiermee kunnen internationale bezoekers gemakkelijk en zorgeloos met het
openbaar vervoer van, naar en binnen Regio Utrecht reizen en krijgen ze ook andere (prijs)voordelen
aangereikt.

De opening van de landelijke verhaallijn Castels & Countryhouses (Kastelen en Buitenplaatsen) heeft in
2017 plaatsgevonden op Kasteel de Haar. Met deze verhaallijn, die mede tot stand is gekomen met
financiéle steun van de provincie, worden nieuwe doelgroepen voor (inter)nationale bezoeken gestimuleerd.
De eerste resultaten laten indicatief zien dat in 2017 4,8 miljoen mensen via de media in contact zijn
gekomen met de landelijke verhaallijn. In Belgié en Duitsland zijn tezamen in 2017 115 artikelen
gepubliceerd over de kastelen- en buitenplaatsenlijn.

Er is gestart met een haalbaarheidsstudie naar de mogelijkheden om een Liberty Route te ontwikkelen in
Zuid-Holland en Utrecht. Daarmee willen we samen met stichting Liberty Tour en de provincie Zuid Holland
kijken of en hoe we het verhaal van de bevrijding van de provincie kunnen vertellen. Met het oog op de
herdenking van 75 jaar vrijheid is dit extra relevant.

Vanaf april 2016 zetten we via de uitvoeringsverordening Economic Board Utrecht in op het stimuleren van
zakelijk toerisme door middel van financiéle bijdragen uit het kennisevenementenfonds. Dit heeft
geresulteerd in 14 internationale kennisevenementen in de provincie Utrecht (vijf evenementen in 2016,
negen in 2017, zie bijlage 3 voor de volledige lijst). Met name kennisevenementen uit de gezondheidsector
maken gebruik van het fonds. Onze insteek is dat het hele spectrum ‘Groen, gezond, slim’ gebruik gaat
maken van dit stimuleringsfonds.

Chinese touroperators maken kennis met Utrecht en bezoeken het Nijntje Museum
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In het kader van het zusterverdrag met Guangdong heeft er in 2016 een persmissie plaatsgevonden vanuit
Guangdong naar de provincie Utrecht. In 2017 is een delegatie vanuit Nederland op economische missie
geweest naar de provincie Guangdong. Utrecht Marketing heeft namens de provincie deelgenomen om de
wederzijdse toeristische kansen te onderzoeken. Ook zijn Chinese touroperators en journalisten ontvangen
in Utrecht. We onderzoeken momenteel of er draagvlak is bij de toeristisch-recreatieve sector voor inzet op
de Chinese markt (kwaliteitstoerist).

Bevindingen

e Brede samenwerking met diverse partijen zorgt voor succesvolle projecten en groei van (inter)nationaal
toerisme. De rol van de provincie als verbinder en financier is hierbij belangrijk en zetten we voort.

e Als vervolg op de missie naar China onderzoeken we of we steviger in willen zetten op toerisme uit
China.

e In de komende 3 maanden gaan we in gesprek met de toeristische sector bekijken waar de
ontwikkelmogelijkheden voor de sector liggen binnen de twee opgaves (merkversterking en
bezoekersgroei, en innovatief toeristisch ondernemerschap). De opbrengst van het gesprek met de
sector vertalen we in een aanpak die aansluit bij de twee toeristische opgaven.

2.2 Opgave 2: versterken Recreatief Hoofdnetwerk

Doel: beleving en gebruiksgemak

We willen het Recreatief Hoofdroute Netwerk (RHN) versterken door te zorgen voor routes en verbindingen,
door het vergroten van de mogelijkheden om het landschap te beleven voor zowel fietsers, wandelaars als
vaarrecreanten en door beter aan te sluiten bij de behoeften en het gebruiksgemak van de consument,
onder andere door verbetering van digitale informatie en het bekend en gebruiksvriendelijker maken van
TOP’s.

Stand van zaken

In 2016 en 2017 zijn er, als afronding van de realisatieopgave van de afgelopen AVP periode, nog 21
toeristische overstappunten (TOP’s) binnen de provincie gerealiseerd, waaronder TOP vliegbasis
Soesterberg en TOP Maarseveense plassen. De toeristische overstappunten zijn gemarkeerde startpunten
van waaruit diverse wandel- , fiets en kanoroutes starten en waar men horeca en voldoende
parkeergelegenheid vindt. Met de toeristische overstappunten wordt het de recreant makkelijk gemaakt om
het landschap van Utrecht te beleven.

De provincie heeft, samen met de andere provincies, de taak geformuleerd die Wandelnet en Fietsplatform
wat hen betreft hebben voor de instandhouding en verbetering van landelijke routes voor wandelen en
fietsen. Voorheen was het rijk de belangrijkste financier van de landelijke routestichtingen, de provincies
hebben dit voor de periode 2016-2019 overgenomen. In deze periode moet er duidelijkheid komen over de
definitieve rol van de provincies en de taakopdracht van de landelijke routestichtingen.

Wij willen aan het Routebureau vragen om de Knelpunteninventarisatie van fietsnetwerk op te pakken in de
komende periode.

De afgelopen twee jaar is gewerkt aan de aanleg van een dekkend wandelnetwerk in het oosten van de
provincie. In 2016 is de eerste fase van het ontwerp en de aanleg van het wandelroutenetwerk Kromme
Rijngebied gestart, met subsidie vanuit het programmabureau O-gen. Daarnaast heeft O-gen met de
overige gemeenten aan de oostkant van de provincie verkennende en voorbereidende gesprekken gevoerd
over de aanleg van het wandelknooppuntennetwerk in de rest van oost Utrecht. Daarbij is meegedacht over
oplossingsmogelijkheden voor het toekomstige beheer en onderhoud van de routes en paden. Het beheer
en onderhoud valt per 2018 vrij vanwege de opheffing van het recreatieschap Utrechtse Heuvelrug, Vallei
en Kromme Rijngebied. De gemeenten willen wachten met het aanleggen van het nieuwe
wandelknooppuntensysteem tot er een besluit is genomen over het beleggen van het beheer en onderhoud.
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Opening 35° TOP bij Nationaal Militair Museum op Vliegbasis Soesterberg

In 2016 zijn de bestuurlijke afspraken over Basisvisie Recreatie ToervaartNet (BRTN) ondertekend. Wij
dragen actief bij aan de acties uit deze basisvisie. Zo zijn we met verschillende partijen (waaronder
Rijkswaterstaat, gemeente Stichtse Vecht, waterschap HDSR en provincie Noord-Holland) in overleg om te
zoeken naar een oplossing voor een veilige(r) oversteek voor de recreatievaart over het Amsterdam-
Rijnkanaal. In 2017 is een risicoanalyse uitgevoerd om het veiligheidsprobleem op twee oversteeklocaties
beter in beeld te brengen. Het rapport is recent opgeleverd en de uitkomsten hiervan en de mogelijke
vervolgstappen worden in 2018 bestuurlijk besproken. Tevens houden we in de gaten of er bij aanleg van
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nieuwe bruggen of andere kunstwerken de uitgangspunten van de BRTN worden gerespecteerd. Zo nodig
treden we met mede-overheden in overleg.

Voor drukke oversteken op het water, waar beroeps- en recreatievaart letterlijk in elkaars vaarwater zitten,
werkt de provincie samen in het landelijke project ‘Varen doen je samen!” aan voorlichting rondom de
verkeersveiligheid op het water.

Wij zetten in op een sterk Recreatief Hoofdroute Netwerk en het oplossen van knelpunten voor fietsers.

Bevindingen

e De realisatie van de TOP’s is zo goed als rond. Samen met onze partners zetten we de komende jaren
in op een betere marketing van de TOP'’s.

e Sinds het rijk is gestopt met het financieren van de landelijke routestichtingen, hebben de
provincies deze taak tijdelijk op zich genomen. In de praktijk blijkt dat de instandhouding en
ontwikkeling van het landelijke netwerk de taak, rol en mogelijkheden van de provincies overstijgt.
Provincies hebben het routebeheer verschillend geregeld en de gemeenschappelijke basis is smal. Het
komende jaar moet er duidelijkheid komen over de definitieve rol van de provincies en de taakopdracht
van Wandelnet en Fietsplatform.

e Hetis van belang het beheer en onderhoud van routes en paden in het oosten van de provincie goed te
regelen nu het recreatieschap UHVK is opgeheven. De provincie blijft hierover in overleg met de
gemeenten.

o Na de aanleg van het fietsnetwerk, het sloepennetwerk en het wandelnetwerk-west, ontbreekt nog een
wandelnetwerk in het Oosten van de provincie. Voor de aanleg daarvan is subsidie beschikbaar vanuit
het AVP. De gemeenten zijn nu met elkaar in gesprek met een start te maken met de aanleg. Voor
ons is het van groot belang dat het netwerk wordt afgemaaki.

2.3 Opgave 3: accommoderen recreatiedruk om steden

Doel: voldoende openluchtrecreatiemogelijkheden op fietsafstand van iedere woning

Het recreatieve aanbod is en blijft toegesneden op de vraag van recreanten en bezoekers. Ondernemers en
beheerders sluiten het aanbod beter aan op leefstijlen en voorkeuren van de recreanten. Er is een
uitgebreide keuze aan betaalde en gratis voorzieningen, recreatiegebieden blijven gratis of goedkoop
toegankelijk en goed bereikbaar.
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Stand van zaken

Recreatie om de Stad Utrecht (RodS)

Met onze partners, gemeenten en terreinbeherende organisaties, werken we aan de afronding van het
programma Recreatie om de stad Utrecht (RodS). De doelen van het programma zijn de inrichting van
recreatiegebieden (170ha) met recreatievoorzieningen en de aanleg van recreatieve fiets- en wandelpaden.
Daarbij wordt ingezet op ondernemerschap voor de aanleg van voorzieningen en bekostiging van het
beheer. De provincie financiert het programma samen met het (voormalige) BRU. Wij vervullen hier een
verbindende en een uitvoerende rol: voorzitter van de stuurgroep, programmamanagement en de
projectleiding voor een aantal inrichtingsprojecten. De partners (gemeenten Utrecht, Houten en IJsselstein,
Natuurmonumenten, Staatsbosbeheer en recreatieschap Stichtse Groenlanden) trekken een deel van de
uitvoering.

Er is al veel gerealiseerd maar de uitvoering verloopt ook op enkele onderdelen trager dan voorzien, onder
meer door onvoldoende resultaat van vrijwillige grondverwerving, lange proceduretijden en het athaken van
geselecteerde ondernemers. Zie bijlage 4 voor meer informatie over de stand van zaken van de uitvoering.

-

Nationale Boomplantdag 2016 bij het IJsselsteinse Bos West: bijdrage aan recreatieve ontwikkeling gebied
Hollandse IJssel

Met het oog op de toekomst is een evaluatie gedaan van het huidige gebruik en beheer en is onder de titel
Utrecht Buiten een visualisatie gemaakt van de resterende opgave en de mogelijke ontwikkelingen (zie
bijlage 5). Belangrijke conclusie: we zijn een groeiende regio met een ontoereikend recreatief aanbod,
alleen samen kunnen we dit oplossen. Onder meer door opvangcapaciteit vergroten, recreatievoorzieningen
toevoegen, inrichting verbeteren, bekendheid en bereikbaarheid vergroten (verbinding gebieden). Met de
samenwerkingspartijen en gemeenten in de U10 is het gesprek gestart over gewenste kwaliteit van de
groene omgeving in de Stadsregio.

In 2018 nemen we met de partners een besluit over de noodzaak van een nieuw ambitie- en
investeringsprogramma om de recreatiedruk in de provincie voor de middellange termijn

te accommoderen. De insteek van een mogelijk nieuw ambitie- en investeringsprogramma zal naar
verwachting breder zijn dan het huidige RodS-programma. Het gaat immers om het verbinden van
beleidsdoelen als economische en sociale aantrekkelijkheid, gezonde leefomgeving, vitale natuur en milieu.
Ideeén over een Ringpark zoals geformuleerd door de Adviseur van de Ruimtelijke Kwaliteit dienen hierbij
als inspiratie. Onderdeel hiervan is ook een voorstel voor de dekking van de beheerlasten vanaf 2019: deze
zijn voor een belangrijk deel van de gerealiseerde RodS gebieden maar tot en met 2018 geregeld. Hier ligt
dus een financieringsopgave. Vanuit recreatie werken wij aan een visie op de recreatieopgaven en doelen
bij Utrecht Buiten.
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Recreatiedruk Amersfoort

Ook in Amersfoort werken we aan het accommoderen van de recreatiedruk. Gezien de bevolkingsgroei van
de afgelopen jaren, maar ook de verwachte inwonersgroei van Amersfoort de komende jaren, vindt de
provincie het van groot belang dat de gemeente Amersfoort inzet op intensieve recreatieve ontwikkeling van
Vathorst-Noord, een belangrijk overgangsgebied aan de noordkant van Amersfoort. Hiertoe heeft de
provincie in de Provinciale Ruimtelijke Structuurvisie 2013-2028 ook mogelijkheden gegeven, door dit
gebied te benoemen als ‘recreatiezone’. In 2016 is een subsidie verleend aan de gemeente Amersfoort voor
de uitvoering van de ontwikkelingsvisie Over De Laak (Vathorst Noord) om het gebied recreatief in te
richten. Hierbij zijn afspraken gemaakt over de te realiseren recreatieve doelen. Ook is de verwachting
uitgesproken dat de gemeente na de realisatie blijft werken aan verdere recreatieve ontwikkeling en inzet op
maximale recreatieve invulling van dit gebied. De resultaten blijven echter achter. We verwachten dat er
meer inzet nodig zal zijn om te voldoen aan de recreatieve vraag rond Amersfoort en beraden ons op de
mogelijkheden om dit samen met Amersfoort aan te pakken.

Amelisweerd — Rhijnauwen — Vechten

In de eerste helft van 2017 heeft in Utrecht Science Park (USP)-verband een brede verkenning voor de
Groene Omgeving van het USP plaatsgevonden. Het gebied Amelisweerd — Rhijnauwen — Vechten (ARV)
is daar (naast de noord- en zuidrand van het USP) als één van de drie gebiedsopgaven benoemd en er is
afgesproken dat de provincie deze gebiedsopgave zou gaan trekken. Half september is hiervoor vanuit de
provincie een projectleider benoemd die, in nauwe samenwerking met de gemeenten Utrecht en Bunnik,
verkent hoe een gezamenlijke aanpak van dit gebied eruit zou kunnen zien en toewerkt naar een
bestuurlijke afspraak over gebiedssamenwerking rond de zomer van 2018.

P :'/‘-

Fort bij Vechten

De landgoederen Amelisweerd en Rhijnauwen en het gebied rond Fort Vechten vormen een zeer
aantrekkelijk gebied om te bezoeken vanwege de bijzondere (cultuur)historische, culturele, ecologische en
landschappelijke kwaliteiten. Tegelijkertijd staat het gebied, met name de landgoederen, sterk onder druk en
naar verwachting zal die druk als gevolg van onder meer de groei van zowel de stad Utrecht als het Utrecht
Science Park én de grote aantrekkingskracht zelf alleen maar toenemen. Het is dus van belang om toe te
werken naar een toekomstbestendig en beleefbaar gebied, met een goede balans tussen het recreatieve
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gebruik en de waarden die het gebied nu juist zo aantrekkelijk maken. Daarbij zal ook aandacht worden
besteed aan het afleiden van de druk op de landgoederen richting het Kromme Rijngebied.

De ronde tafel gesprekken met de betrokkenen bij dit gebied bevestigt het beeld dat dit een complex gebied
is met verschillende, deels “schurende” belangen. Er komen veel concrete wensen, knelpunten en
afstemmingsvraagstukken naar boven, waarbij niet altijd duidelijk is wie “aan zet” is om de benodigde
stappen te zetten. Uit deze concrete punten komt naar voren dat er behoefte is aan drie soorten activiteiten,
te weten: goed communiceren en afstemmen, actief oppakken van kansen en knelpunten en waar nodig tot
een gezamenlijk gedeeld beeld komen van de koers/oplossingsrichting voor dit gebied. De provincie trekt
het proces om in 2018 tot bestuurlijke afspraken te komen, met in elk geval de gemeenten Utrecht en
Bunnik, over een vorm van gebiedssamenwerking die hier effectief invulling aan geeft. Hierbij is
vanzelfsprekend ook aandacht voor de positie en betrokkenheid van de verschillende stakeholders in dit
gebied.

Bevindingen

Er liggen meerdere opgaven op het gebied van het accommoderen van recreatie om de steden, waarbij de
provincie een trekkersrol vervult.
e Belangrijke opgaven bij recreatie om de stad die extra aandacht verdienen:

- Hoe financieren we het beheer?

- Hoe ontwikkelen we de gebieden zodat het aanbod beter aansluit op de vraag?

- Hoe voorzien we in een toereikend recreatief aanbod voor de Stadsregio.

Deze opgaven zijn een gemeenschappelijk belang en verantwoordelijkheid van zowel de provincie als de
regio, alleen in gezamenlijkheid kunnen we tot een oplossing komen. De provincie neemt wel een
codrdinerende en verbindende rol in het oppakken van deze opgaven. In 2018 nemen we als provincie met
de partners een besluit over de noodzaak van een nieuw breed ambitie- en investeringsprogramma om de
recreatiedruk in de provincie voor de middellange termijn te accommoderen. Onderdeel hiervan is ook een
voorstel voor de dekking van de beheerlasten vanaf 2019. Vanuit recreatie werken wij aan een visie op de
recreatieopgaven en doelen bij Utrecht Buiten.

e Bij recreatie om de stad Amersfoort heeft de provincie (nog) geen trekkersrol. Gezien de groeiende
bevolking en het feit dat de resultaten in Vathorst-Noord achterblijven, willen we vanuit de provincie de
inzet op dit dossier vergroten en ook bestuurlijk agenderen.

e De provincie trekt het proces om in 2018 samen met Utrecht en Bunnik te komen tot bestuurlijke
afspraken over samenwerking in het gebied Amelisweerd — Rhijnauwen — Vechten, waarbij de balans
tussen het recreatieve gebruik en de kwaliteiten en waarden van het gebied behouden blijft.

2.4 Opgave 4: innovatief toeristisch ondernemerschap

Doel: stimuleren van investering en innovaties

Voor toeristisch-recreatieve bedrijven die in de beschermde natuur gelegen zijn en willen innoveren en
investeren, zoeken wij constructieve oplossingen. Wij voorzien ondernemers van advies, en wijzen op
kansen, mogelijkheden en beschikbare kennis. Behoud/versterking van de natuurwaarden blijft een
voorwaarde.

Wij vervullen een faciliterende en trekkende rol bij informatievoorziening over ontwikkelingen in de regio en
de sector, en het openstellen van onderzoeksgegevens en databestanden voor de sector.

Stand van zaken

Innovatie ondernemerschap en verblijfsrecreatie

De afgelopen jaren heeft de provincie gewerkt met de recreatieloods: een medewerker die ondernemers en
beleidsmedewerkers de weg wijst en tips geeft bij verbeter- of uitbreidingsplannen in EHS of Natura2000
gebied. Deze recreatieloods was bedoeld als de opvolger van de Adviescommissie recreatie en toerisme,
die op verzoek integrale adviezen uitbracht aan gemeenten bij ondernemersplannen. De inzet van de
recreatieloods heeft ten dele gewerkt. Het bleek ingewikkeld om alleen te adviseren over vernieuwing van
verblijffsrecreatie zonder zelf activiteiten te ontwikkelen. Daarbij kostte het adviseren in de praktijk meer tijd
dan vooraf was ingeschat. Door het vertrek van de medewerker recreatieloods, is de functie feitelijk komen

16



te vervallen. Omdat in de praktijk inmiddels was gebleken dat de recreatieloods een lastig te realiseren
opdracht had meegekregen, is de loods vooralsnog niet vervangen. We denken na over een nieuwe, betere
invulling om ondernemers te helpen bij de vernieuwing van verblijfsrecreatie.

Vanuit onze inzet op het stimuleren van ondernemerschap en innovatie op het gebied van verblijfsrecreatie
zijn wij nauw betrokken bij een nieuw bestemmingsplan voor de Utrechtse Heuvelrug. Hierbij is meegedacht
over meer ruimte voor de modernisering van verblijfsrecreatie en recreatieparken in dit gebied. Dit proces
heeft vanuit de gemeente een tijd stil gelegen, maar is recent weer opgepakt. Ook is er meegedacht over
een aanpassingsplan bij de Maarnse Berg. Daarnaast komen er vanuit ondernemers steeds meer vragen
over het plaatsen van recreatieve Tiny Houses. In 2017 heeft een stagiaire in samenwerking met RO een
verkenning uitgevoerd naar de mogelijkheden voor het plaatsen van verschillende vormen van Tiny Houses
in het buitengebied en welke rol de provincie hierbij kan spelen. De aanbevelingen kunnen wij gebruiken bij
het uitwerken van onze inzet op het gebied van verblijfsrecreatie.

De Provinciale Ruimtelijke Structuurvisie 2013-2028 en Verordening 2013 zijn in 2016 herijkt. Vanuit de
Agenda was de inzet om hierbij te kijken of en hoe we de vernieuwing bij recreatieondernemers kunnen
stimuleren en permanente bewoning kunnen tegengaan. Bij de herijking zijn de mogelijkheden uitgebreid
om functies uit te ruilen binnen een gebiedsaanpak, waardoor er meer ruimte ontstaat voor ondernemers
om te ontwikkelen. Tevens is bij de herijking aangegeven dat we willen onderzoeken in hoeverre een
gebiedsgerichte aanpak ook mogelijkheden kan bieden om te zoeken naar oplossingen voor permanente
bewoning.

Recreanten bij ’t Jagershuis in Lage Vuursche

Onderzoek

Om beleid te maken en de effectiviteit van het gevoerde beleid te meten, laat de provincie diverse
onderzoeken uitvoeren. Wij haken aan bij landelijke onderzoeken en laten zelf onderzoek uitvoeren. We
zorgen dat de gegevens beschikbaar komen voor gemeenten, recreatieve en toeristische organisaties en
ondernemers.

De provincie doet jaarlijks mee aan het CVO (Continu Vakantie Onderzoek, onderzoek naar informatie over
korte en lange binnenlandse en buitenlandse vakanties met betrekking tot bestemmingen, duur en uitgaven,
logiesvormen en vervoerswijze) en tweejaarlijks aan het CTVO (Continu Vrije Tijd Onderzoek, dit onderzoek
levert inzicht op in de structuur, ontwikkelingen en trends op de vrijetijdsmarkt)
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Daarnaast heeft de provincie vanaf 2010 elke twee jaar de Monitor Recreatie en Toerisme uit laten voeren.
Deze Monitor geeft inzicht in de bestedingen op de toeristische en zakelijke markt. De Monitor is in 2016
voor het laatst uitgevoerd. Hieruit blijkt dat het goed gaat met de vrijetijdseconomie in de regio Utrecht: in 2
jaar tijd groeiden de bestedingen aan toerisme en recreatie met 8,9% en kwamen er 2.880 nieuwe
voltijdbanen bij.

Verder is in het eerste kwartaal van 2017 een bezoekersonderzoek bij de Nieuwe Hollandse Waterlinie en 3
locaties van de Stelling van Amsterdam (gelegen in de provincie Utrecht) uitgevoerd. Het onderzoek geeft
inzicht in herkomst bezoekers, bestedingen, herkenbaarheid van bezochte locatie als onderdeel van NHW
en activiteiten tijdens een bezoek. Enkele belangrijke conclusies: 7 van de 10 bezoekers van een locatie,
herkent deze niet als onderdeel van de NHW en de gemiddelde bestedingen per persoon en het aandeel
herhaalbezoekers voor vestingsteden ligt hoger in vergelijking met de meeste musea, forten en werken.

De provincie laat in het voorjaar van 2018 samen met 7 andere provincies het Leefstijlenonderzoek
uitvoeren. Dit is uitgevoerd in 2012, in mei 2018 worden de resultaten van het vernieuwde onderzoek
verwacht. Dit onderzoek geeft inzicht in de type recreanten en de recreatievoorkeuren, uitgesplitst per
gemeente. De leefstijlensegmentatie vormt input voor beleidskeuzes van provincie en gemeenten, zoals
investering op of uitbreiding van recreatiegebieden. Ook kunnen recreatieorganisaties en ondernemers de
gegevens gebruiken bij het bepalen van doelgroepen en inspelen op voorkeuren die bepaalde doelgroepen
hebben.

Subsidieregeling recreatie en toerisme

Eind 2016 is de provincie gestart met de Subsidieregeling recreatie en toerisme. Het gaat in de regeling
enerzijds om projecten op het gebied van merkversterking en groei van het aantal bezoekers en
bestedingen in de provincie Utrecht en anderzijds om projecten op het gebied van innovatief toeristisch
ondernemerschap in de provincie Utrecht. Gemeenten, non-profitorganisaties, bureaus voor toerisme,
routebureau Utrecht en publiek-private samenwerkingsverbanden kunnen subsidie aanvragen. Het
jaarbudget van de subsidieregeling is maximaal € 300.000.

In 2016 en 2017 hebben 11 projecten subsidie ontvangen voor een totaalbedrag van € 500.000. Zo is er
subsidie verleend voor de ontwikkeling van de Regiomarketingstrategie, aan het project “Naar een gastvrije
Heuvelrug” van RBT Heuvelrug en Vallei en aan het Fietsplatform en Wandelplatform in het kader van het in
stand houden van de landelijke routenetwerken in de provincie Utrecht.
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Open data: verder uitbouwen U-base

Het merendeel van alle toeristisch-recreatieve informatie die partners in de provincie gebruiken wordt
ingevoerd in of ontsloten door de U-base. Het gaat bijvoorbeeld om informatie over evenementen,
verblijffsaccommodaties en routes. Deze informatie komt terug op de websites van o.a. alle Utrechtse
marketingbureaus voor toerisme en recreatie, maar ook bijvoorbeeld het Routebureau. Daarnaast wordt de
EBU-site www.utrechtregion.com omgebouwd en verder aangesloten op de U-base om zo de online ingang
te worden voor de internationale toerist naar de regio. Anders gezegd: de U-Base wordt gebruikt en
gewaardeerd.

Er zitten momenteel bijna 6.000 locaties in de U-base, meer dan 7.000 evenementen, ruim 500 routes en
bijna 200 arrangementen. Niet alles is nog actief/gepubliceerd, daar werken we de komende tijd aan. In
totaal zijn er 203 actieve organisaties en gebruikers en er zijn 47 partijen die data uitwisselen met de U-
Base. In de periode 1 januari 2017 — 31 oktober 2017 hebben meer dan 1,8 miljoen unieke bezoekers
websites bezocht die draaien op de U-base. Ook is er een locatiebutton ontwikkeld die op verschillende
sites geplaatst kan worden met de attracties, routes en/of andere points of interest in de omgeving.

Bevindingen

e Voor de ontwikkeling van verblijfsrecreatie is het van belang dat ingespeeld wordt op de huidige
behoeften aan diversiteit in overnachtingsvormen. Hierbij is het van belang dat in bestemmingsplannen
ruimte wordt geboden en gezocht wordt naar nieuwe mogelijkheden. Daarnaast speelt de problematiek
van verslechtering en veroudering van bestaande verblijfsrecreatie en oneigenlijk gebruik van
recreatiewoningen (permanente bewoning). De provincie gaat onderzoeken hoe ze haar rol richting
ondernemers en gemeenten het beste kan invullen. Een provinciale rol bij een gebiedsgerichte aanpak,
die gemeentes overstijgt, ligt voor de hand. Met als doel om voldoende kwalitatief aanbod in de
provincie te behouden en zo nodig te ontwikkelen.

e De provincie participeert in uiteenlopende onderzoeken. In 2018 herijken we welke onderzoeken
prioriteit hebben, waar onze partners en ondernemers behoefte aan hebben en wat we met de
onderzoeken willen bereiken. Daarnaast bekijken we hoe we de onderzoeken beter en makkelijker
bereikbaar kunnen maken voor onze partners.

o  Wij werken sinds twee jaar met een subsidieregeling. Dit is enerzijds een goede manier om projecten te
ondersteunen, maar we merken ook dat subsidie niet altijd het geijkte instrument is. In 2018 zal er een
tussenevaluatie plaatsvinden van de subsidieregeling. Hier wordt ingegaan op het effect van de
regelingen: in hoeverre helpt het ons om onze doelen te verwezenlijken en is een subsidieregeling het
geijkte middel hiervoor?

e De U-base wordt goed gebruikt en gewaardeerd door onze partners. Een aandachtspunt is de kwaliteit
van de data. Het is noodzakelijk dat de data in de U-base niet verouderd zijn en dat de data volledig
zijn. Daar wordt de komende twee jaar extra op ingezet. Ook wordt het werven van extra partners
voortgezet. Als provincie financieren wij de database en de doorontwikkelingen en we faciliteren de
organisaties in hun gebruik van de U-base.

2.5 Opgave 5: transitie recreatieschappen en oprichten routebureau

Doel: daadkrachtige en efficiénte organisatie, duidelijke rollen en taken

Verbeteren van kwaliteit, kwantiteit en diversiteit van recreatieschappen. We streven naar een nieuwe
daadkrachtige, integrale en gebiedsgerichte aanpak voor de recreatiegebieden, met zowel aandacht voor
bescherming natuur als exploitatie verdienpotentieel. Hiervoor moeten de schappen op de schop: transitie
naar efficiéntere en effectievere organisaties. Het gaat om een betere organisatie van beleid, met het oog
op een meer efficiénte en vraaggerichte organisatie van het beheer van recreatieterreinen.

Stand van zaken
Recreatieschappen
In 2016 hebben we als deelnemer in de recreatieschappen en in Recreatie Midden Nederland een actieve

bijdrage geleverd aan de transitieopgave. We hebben samen met onze partners een verkenning gedaan
naar de toekomstopties van de recreatieschappen. Samen met de deelnemende gemeenten is er uitgebreid
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gesproken over de mogelijkheden en meerwaarde van een fusie tussen de drie recreatieschappen. In 2017
bleek echter dat er onvoldoende draagvlak aanwezig was voor deze fusie en is besloten hier niet verder op
in te zetten. Wel bleek er draagvlak voor een mogelijke fusie van de recreatieschappen Stichtse
Groenlanden en Vinkeveense plassen, om de uittreding van Amsterdam uit recreatieschap Vinkeveense
Plassen op te vangen. Concreet is begin 2017 voorgesteld om gemeente De Ronde Venen te laten
toetreden tot recreatieschap Stichtse Groenlanden. Betrokken overheden hebben ingestemd met de
toetreding per 1 januari 2018. Onderdeel van de besluitvorming was de financiering van het 2° en laatste
deel van het Toekomstplan Vinkeveense Plassen. We hebben als provincie ervoor gezorgd dat deze
financiering in 2017 rond is gekomen. Het eerste deel van het Toekomstplan is in 2017 verder uitgevoerd
met de verkoop van legakkers en veenweide terreinen en aanbesteding van de beschoeiing van de
overgebleven legakkers en zandeilanden.

| cenan S o = T . e JE——

Henschotermeer — Den Treek (foto: Wilco Busstra)

Sinds 1 juli 2016 heeft Recreatie Midden-Nederland een nieuwe rechtsvorm, de bedrijfsvoeringsorganisatie.
De organisatievorm is eenvoudiger; er wordt gewerkt met één bestuur in plaats van een dagelijks en
algemeen bestuur. Daarbij zijn de dagelijkse besturen van de twee recreatieschappen en de provincie
deelnemer. Dit zorgt voor meer efficiéntie in de besturing en doet recht aan de rol die RMN vervult als
uitvoeringsorganisatie van de recreatieschappen.

De liquidatie van recreatieschap Utrechtse Heuvelrug, Vallei en Kromme Rijngebied is in 2017 afgerond.
Voor vrijwel alle eigendommen en verplichtingen is een rechtsopvolger gevonden en de afgestoten terreinen
blijven openbaar toegankelijk. Het beheer van routes, paden en groen toezicht blijven de 11 gemeenten en
provincie na de liquidatie gezamenlijk uitvoeren. De besluitvorming hierover wordt voorjaar 2018 afgerond
waarbij voor de uitvoering een rol is weggelegd voor het Nationaal Park Heuvelrug Nieuwe Stijl. Ook voor
exploitatie van het Henschotermeer is een rechtsopvolger gevonden. De provincie blijft, evenals de
gemeenten Woudenberg en Utrechts Heuvelrug de komende periode betrokken bij het Henschotermeer. De
gemeenten en de provincie willen een bijdrage leveren aan de aan de openbare toegankelijkheid van het
gebied en faciliteren hiervoor een gebiedsproces om recreatieve ontwikkelingen mogelijk te maken.

Het Plassenschap Loosdrecht heeft in 2017 het belangrijkste deel van een pilot (herbenutten) Veenslib
afgerond. De voorlopige resultaten van de pilot zijn zodanig dat de pilot naar verwachting navolging kan
krijgen in een groter gebied.
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Routebureau

In 2017 is het Routebureau Utrecht opgericht. Hiervoor hebben we samen met Recreatie Midden Nederland
een voorstel gemaakt voor de taken, governance en financiering van het Routebureau. Alle Utrechtse
gemeenten, recreatieschappen en provincie hebben besloten om aan het Routebureau deel te nemen. Per
1 januari 2018 start het Routebureau met het beheer en onderhoud van, de informatievoorziening en
communicatie over en de ontwikkeling van recreatieve routes voor wandelen, fietsen en varen. De
organisatie van het Routebureau is ondergebracht bij Recreatie Midden Nederland.

Met het Routebureau Utrecht willen we bereiken dat meer inwoners en bezoekers erop uit trekken voor een
dagtocht in de open lucht. Dit resulteert ook in hogere bestedingen. Hierbij zetten we in op Utrecht als
aantrekkelijke fietsregio en de beleving van veel verschillende landschappen dichtbij de steden.

Op 2 maart 2018 is het Routebureau Utrecht gelanceerd voor het publiek op de Fiets- en Wandelbeurs.

Wandelen op de Heuvelrug

Bevindingen

Terugkijkend op de afgelopen periode vallen de volgende zaken op.

o De toegevoegde waarde van de provincie op het terrein van de openluchtrecreatie ligt met name in het
leiderschap: het nemen van initiatieven, het verbinden van mensen en ideeén aan elkaar, het
bespreekbaar maken van dilemma'’s. Dit bleek in ieder geval in het gevoelige dossier van de
fusie/samenvoeging van meerdere schappen, bij de oprichting van het routebureau en de organisatie
van de bestuurlijke tafel recreatie.

e De recreatieschappen in Utrecht vormen nog steeds een goede basis en vorm voor de gezamenlijke
uitvoering van taken op het gebied van beheer van terreinen en routes. De twee overgebleven
schappen ontwikkelen zich steeds meer tot organisatie waar naast beheer, ook de gebiedsgerichte
ontwikkeling van nieuwe of bestaande terreinen wordt uitgevoerd.

o De doorontwikkeling van Recreatie Midden Nederland naar een klantgerichte, zakelijke en moderne
uitvoeringsorganisatie voor de recreatieschappen zal ook de komende periode aandacht vergen. Van
belang daarbij is de analyse dat hiervoor noodzakelijk is dat het ambtelijk en bestuurlijk
opdrachtgeverschap vanuit de gemeenten en de provincie professioneler wordt ingericht. Denkbaar is
dat we als provincie hiervoor een project starten, waarbij we de leerervaringen van de interne RUD-
opdrachtgeversunit benutten.
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In de afronding van de liquidatie van recreatieschap Utrechtse Heuvelrug ontstond bij alle bestuurders
het inzicht dat samenwerking op het gebied van recreatie ook in de toekomst nodig blijft. Dit leidt tot het
enthousiasme bij bestuurders om zich in te zetten voor de verder ontwikkeling van het Nationaal Park
Heuvelrug.

Met de oprichting van het Routebureau Utrecht gaan we in deze regio werken aan één internetportal
voor alle Utrechtse routes: www.routesinutrecht.nl. Daarmee maken we het voor inwoners, recreanten
en toeristen makkelijker om de route te vinden die zij zoeken. We starten met de routes van de
gemeenten en de schappen, en onderzoeken of ook de routes van de terreinbeherende organisaties en
anderen kunnen worden aangeboden. Op termijn is het daarnaast wellicht wenselijk om ook te werken
aan één portal voor alle dagrecreatievoorzieningen.
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BuULAGE : Samenvatting Werkagenda 2016-2019

OPGAVE 1: Merkversterking en groei bezoekers

Aansluiten op nationaal spreidingsbeleid ‘HollandCity’ en spreidingsbeleid van
metropoolregio
- Nationale bewerking van internationale toeristische markten, samen met partners;
- Afspraken maken over het participeren van Utrechtse iconen in de samenwerking in regio
Amsterdam rond het spreiden van de Amsterdamse toeristen;
- Internationaal aansprekende thema’s centraal.

Internationale propositie voor de regio en gezamenlijke bewerking van internationale

toeristische markten, samen met regionale partners

- Stijljaar 2017 (mondriaan-dutch design lijn): samenwerking met Utrecht, Amersfoort, NBTC,
Centraal Museum en Mondriaanhuis;

- Aansluiting bij intern beleid: cultuurnota, actieplan fiets, branding Nationaal Park Utrechtse
Heuvelrug.

Stimulering van internationaal zakelijk toerisme
- Stimuleren meer congresbezoek — en bestedingen, inzet op acquisitie en werving van
wetenschappelijke congressen (via stimuleringsfonds).

Bezoek uit China stimuleren met behulp van vriendschapsverdrag

- Lopende vriendschapsverdrag met Guangdong beter benutten voor toeristische bedrijven en
instellingen, door afspraken te maken over persbewerking acquisitie van Chinese
touroperators en het uitnodigen en rondleiden van Chinese journalisten en bloggers.

OPGAVE 2: Versterken RHN

- Aansluiten op landelijke activiteiten Fietsplatform en Wandelnet en organiseren van goede
afstemming met Routebureau;

- Promotie en verbetering TOP’s: goede digitale ontsluiting, verbeteren van bekendheid en
stimuleren van gebruik;

- Promotie en verbetering sloepennetwerk in Groene Hart (Utrechts deel): aanlegplaatsen,
bekendheid verbeteren en beter aansluiten bij behoeften;

- Invulling geven aan acties uit Basisvisie Recreatietoervaartnet 2015-2020, o.a. veilige
oversteek recreatievaart Amsterdam-Rijnkanaal;

- Uitrol knooppuntensysteem (wandelnetwerk) in oost Utrecht;

- Knelpunteninventarisatie van fietsnetwerk (door routebureau);

- Versterken Utrecht Recreatieve Fietsregio.

OPGAVE 3: Accommoderen recreatiedruk om steden

- Inzet op beter gebruik van het bestaande landschap en zijn recreatiemogelijkheden;

- Realiseren van herijkte programma RodS + doorontwikkeling met partners (Utrecht Buiten);

- Inzetten op maximale recreatieve mogelijkheden bij de inrichting van Vathorst-Noord;

- Onderzoek naar gebruik en waardering recreatiemogelijkheden, sluit aanbod aan bij de
vraag?

- Verder aantrekkelijk maken en duurzaam exploiteren van Nieuw Wulven en Noorderpark, bijv
door te experimenteren met gebiedsfondsen en andere verdienmodellen;

- Integrale gebiedsontwikkeling in het gebied Fort Vechten, Rhijnauwen, Amelisweerd om
hiermee het drukke Amelisweerd meer te ontlasten.
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OPGAVE 4:

OPGAVE 5:

Innovatief toeristisch ondernemerschap

Innovatie en ondernemerschap
- Inzet recreatieloods om te helpen bij investeringen voor vernieuwing verblijfsrecreatie.

- Inzet op stimuleren vernieuwing recreatieondernemers en tegengaan permanente bewoning

bij herijking PRS.
Onderzoek en kennisuitwisseling
- Continueren reguliere onderzoeken en kennisuitwisseling, in aansluiting op wensen van
ondernemers en beleidsmakers;
- Organiseren van kennisbijeenkomsten met gemeenten en ondernemers over recreatie en
ondernemerschap.

Open data

- Verder uitbouwen U-base: vergroten van data-partners (minimaal 20 nieuwe partners),
verbeteren van datasets (0.a. mobiele toepassingen) en ontwikkelen van nieuwe
toepasbaarheden, o.a. minikiosken en natuur- en routebutton.

Transitie recreatieschappen en oprichten routebureau

Samengaan recreatieschappen tot 1-2 schappen. Wij faciliteren proces, samen met gemeenten.

Inzet is sterk recreatief netwerk;

Samen met partijen ondernemen om het recreatieaanbod in de provincie te verbeteren voor de
recreant;

Oprichten Utrechts Routebureau;

Inzet op verdere professionalisering RMN, waardoor de slagkracht van het routebureau en de
nieuwe schappen verder wordt vergroot.
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suLace2:  Overzicht externe gesprekspartners

Om input te verkrijgen en de bevindingen te staven is gesproken met de volgende samenwerkingpartners

naam | functie

Maarten Divendal burgemeester De Ronde Venen, voorzitter
recreatieschap Vinkeveenseplassen en bestuurslid
RMN

Michiel van der Schaaf directeur RTB Heuvelrug en Vallei

Annemiek Roessen directeur RNM

Claudia van Holsteijn medewerker public affairs Natuurmonumenten

Mieke Span beleidsadviseur recreatie gemeente Utrecht

Alex van der Grift directeur Alurepark De Krakeling




BIJLAGE 3:

Overzicht gerealiseerde kennisevenementen

2016-2017

Evenementen 2016 Deelnemers

17th ECCO-AACR EOTC-ESMO Workshop 117
9th international symposium on Avia corona and pneumoviruses 126
Xllith EBMW International Course and Workshop on bone 300
marrow pathology

European Veterinary Students Seminar (EVVS) 73
Society of the study of Ingestive Behavior 2019 (SSIB) 300
Totaal 916

Evenementen 2017 Deelnemers

22nd International Stroke Genetics Consortium workshop 75
(ISCG)

Internationaal congres van Integraal kankercentrum Nederland 250
(IACR)

8th International Conference on Post-Quantum Cryptography 216
(PQ Crypto 2017)

Child Health 200
Nationaal jubileumcongres Nederlandse Vereniging voor 400
Fysiotherapie binnen de Lymfologie en Oncologie (NVFL)

17th International Conference on Strangeness in Quark Matter 210
(SQM 2017)

FIWARE Summit 400
Better together: nationaal congres van Netherlands Heart 350
Institute

International Research Society on Spinal Deformities (IRSSD) 150
Totaal 2251

B-4



BIJLAGE 4:

Visualisatie Utrecht Buiten

Utrecht Buiten

Samen voor een regionaal
park rond de stad

Onze prachtige regio Utrecht groeit en de bedrijvigheid neemt
toe. Maar dat is niet alleen goed nieuws: het recreatie-aanbod is
niet meegegroeid. Hoe kunnen we er samen voor zorgen dat we
prettig kunnen blijven ontspannen in een gezonde leeforngeving?

Prettig blijven wonen, werken en beleven

Aantrekkelijke, onderling verbonden recreatiegebieden met voor
ieder wat wils kunnen we alleen samen realiseren. Laten we niet
verliezen wat we hebben en verbeteren wat er al is door de
handen in een te slaan. Zo kunnen we prettig blijven wonen,
werken en beleven in de regio Utrecht!

Colofon juni 2017

* De toekomst van recreatie om de stad 2011
* Regionale leefstillatlzs Dagrecreatie 2071

~ Dagrecreatie Monitor Uecht 20112012
Bezoek aan Uirechise recreatiegebieden.
Dagrecreatie Monitor Utrecht 2014-2015.
Bezoek aan Uirechtse recreatiegebieden.

« 10 Atlas Regio Lieoht 2015

- Arcadis Duurzame Stedenlijst 2016

+ European Regional Competitiveness Index 2076
~ Gentraal Bureau voor de Statistiek (CBS)

~ Planbureau voor de | esfomgeving (PAL)

gemeente Utrecht,

gemeents Houten,

qemeente |isselstein,
Natuurmaonumenten,
Staatsbosbeheer,

Recreatieschan Stichtse Groenlanden,
provincie Utrecht

Studio Lakmoes

GLD grafimedia

© We zijn een groeiende regio!
De regio Utrecht heeft een aantrekkelijk woon- en vestigingsklimaal en behaort tot
de top 10 concurrerende reqic’s in Furopa. De stad Utrecht behoort tot de
duurzaamste en snelst groeiende steden van Nederland, Het PBL voorspelt een
bevolkingsgroei van de regio Utrecht van 18,7% in de periode 2014-2040

© Met een ontoereikend recreatief aanbod
Al die mensen willen naar buiten om te wandelen, fietsen, zwemmen, mooie dingen
te zien en samen te zijn. Maar onderzoek toont aan dat daar te weinig ruimte voor
is. Bovendien sluit het aanbod niet geed aan bij wat mensen graag zouden willen
doen en beleven.

@ Dat kunnen we alleen samen oplossen
Mensen Gie op pad gaan trekken zich niets aan van gemeentegrenzen, Ze zoeken
iets te doen of te zien wat bij hen past, en wat in de buurl is. We moeten
samenwerken om dat mogelijk te maken.

5 N
De regio Utrecht scoort in de intemationale ranglijsten

Meest duurzame steden wereldwijd

Meest concurrende Europese regio’s

il

De egebieden bieden de grosiende bevolking
Er 7ijn niet genoeq hectaren recreatiegebiad, te weinig fiets- en wandelpaden en
envoldoence verbincingen beschikbaar voor de toenemende bevalking

aanleg geschat tekort

wandelpaden 143 km

aanleg geschat tekart

fietspaden 47 km

\ m ‘ m
. ML P '

situatie in 1995
2040 ha

aanleg hectare
recreatiegebied

"

gerealiseerd sinds 1995

€90 ha
geschat tekort oftewel
550 ha 1100 voetbalvelden.

@ %

Opvangcapaciteit vergroten

O te zorgen dat er genceq ruimte is voor onze grosiends bevolking, maeten we
minimaal de gebieden en voorzieningen die er zijn kaesteren door duurzaam beheer,
Maar ook kunpen we bestaande gebieden uitbreiden, doorontwikkelen of
verbeteren, en paden aanleggen,

Ons inwonertal blijft groeien
De regia Utrecht heeft nu ruim 730,000 inweners. De voorspelling van het CBS s cat
it in 2040 zal zijn toegenarmen tt meer dan 850000 inwoners.

Bevolkingsgroei regio

Vs
In de regio Utrecht woont een grote diversiteit aan mensen

£en aantrekkelijke regio biedt alle inwoners plek om te wonen en te werken en biedt
voldoende aanbed voor ontspanning en recreatie voor iedereen,

Wij hebben behoefte aan:
Mhidett Rood o

cultuur, inspiratie & avontuur

uithundigheid, vermaak & activiteiten

ADLREMEAY
HI0 WA,
MEMMAY 2o
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eenvoud, gezelligheid & ontspanning

natuur, rust & privacy

i
3

ingelogenheid, eenvoud & viiheid
Iuxe, exclusiviteit & bourgondisch leven

avontuur, sportiviteit & afwisseling
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H
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Recreatie voor jedereen
Door de inrichting te verbeteren of voorzieningen toe te voegen kunnen we ervoor

zorgen dat er voor ieder wat wils is te vinden i de recreatiegebieden.

x ‘A ‘A*‘(
#

t
r b
*\L“ "f e

o

o v
Bedrijvigheid groeit mee
De aantrekkelijke leefomgeving, de centrale ligging en de kennisinstellingen maken
tal cok bedrijven zich graag in de regio vestigen

Inde i vinden we deze di echt terug

De recreatiegebieden lijken vooral de {gele) groep inwoners aan te spreken met
behoefle san uitbundigheid en vermaak De sportieve (paarse) inwoners en de
inwoners met behoefte aan ontspanning (lime) en luxe {blauw) komen minder in de

onderzochle gebieden
Stijevirte

Haarzuins/Wielreve

g O O O

Nedereindse Plas

Bas Nieuw-Woirven Hanifijnse Flas

Gagelbos

‘ I II Magrsseveense Plassen

Ruigenhioek HoudringesBeerschoten/Panbos.

o ©

Laagraven/Down Under

Amelisweerd@hijnawen

h'd
Bereik(baarheid) vergroten
Als we gebieden beter bereikbaar maken en onderling verbinden, kifjgen de

inwoners een groter en diverser gebied fol hun beschikking. Marketing en
bewegwijzering zin belangrike middelen om het bereik te vergraten.




Utrecht Buiten

Bezoekersaantallen en omvang
van groene gebieden

&——— Loosdrechtse Plassen
De SIroek

Molenpolder en

Westbroekse Zodden De Leijen

MM w “ — Bossen Lage Vuursche

Lange en Korte Duinen

M

Park Vliegbasis Soesterberg

Qortjespad Ruigenhoek
Bossen rondom Bilthoven
Haarrijnse Plas s
L]
. Bossen Austerlitz
Maarsseveen:
Plassen
Houdringe/Beerschoten
Gagelbos Panbos
Haarzuilens/Wielreveli/Klein Limburg/
Parkbos (en natuur)
. Landgoed Sandwijck
Cattenbroekerplas
. Landgoed Oostbroek en Nignhof
Amelisweerd/Rhijnauwen
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Legenda Plas Laagraven
Beheerders

Staatsbosbeheer

Recreatieschap Stichtse Groenlanden
Natuurmonumenten

Utrechts landschap

Overig
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Landelijk gebied 1 (met hoofdfunctie agrarisch)
Landelijk gebied 2 (met verweven functies)
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BIJLAGE 5:

Stand van zaken uitvoering Recreatie
om de Stad

In het gebied rond Haarzuilens is in 2016 de inrichting van Parkbos de Haar afgerond: 71ha
met 4,7 kilometer (fiets- en wandel-) paden en diverse voorzieningen, waaronder het
Geboortebos, afgerond. Ook is in 2016 een tweede pleisterplaats geopend, Hoeve Wielrevelt,
een zorgboerderij en Gasterij met lokale producten, waarvandaan het landgoed verder
ontdekt en verkend kan worden.

Bij Haarzuilens wordt voorjaar 2018 ook de aanleg van 2 kilometer fietspad de Rivier (deel 1)
en 1 ha begeleidend bos (boscompensatie van provinciale wegenprojecten) afgerond. Aanleg
van deel 2 van dit fietspad (circa 0,5 kilometer) is nog onzeker, omdat een ontbrekend stuk
grond nog moet worden aangekocht. De inrichting van het verdere terrein hier wordt
voorbereid in 2018, om natuurcompensatie van provinciale wegenprojecten te realiseren.

In het gebied bij de Hollandse IJssel (IJsselstein) is de inrichting van het |Jsselsteinse bos
(west, circa 25 ha met voorzieningen) begin 2017 afgerond.

Voor de inrichting van ruim 50 hectare terrein in de noordwesthoek van het gebied, is de
zoektocht naar ondernemerschap nog beperkt geslaagd. In 2018 wordt een masterplan
opgeleverd dat voorziet in geleidelijke inrichting van het gebied met CO2 compensatie bos en
recreatieondernemers gedurende een aantal jaar.

In dit gebied wordt in 2018 gestart met de aanleg van 1,2 kilometer fietspad in het verlengde
van het Meerlopad (bij jachthaven Marnemoende). De geplande aanleg van circa 2,4
kilometer fietspad langs de IJsselwetering is onzeker vanwege de benodigde aankoop van 3
ontbrekende stukken grond.

De gemeente IJsselstein is bezig met de aanleg van 2 kilometer wandelpad langs de rivier.

Voor het gebied Noorderpark-Ruigenhoek is met een uitgebreid participatief proces, mede
vanuit de Nieuwe Hollandse Waterlinie, gezocht hoe het gebied zijn kwaliteit kan behouden
voor bewoners en bezoekers en aantrekkelijker én vindbaarder kan worden. In januari 2018 is
hiervoor het Toekomstperspectief Noorderpark Ruigenhoek door betrokken gemeenten en
terreinbeheerders vastgesteld. Dit wordt in 2018 uitgewerkt in een Uitvoeringsagenda.

In het gebied Groenraven West (Laagraven- Nieuw Wulven) wordt in samenhang met de
Nieuwe Hollandse Waterlinie gezocht naar verbeteringen van het gebruik van het gebied. De
resultaten van het verbindingenplan Laagraven worden voorjaar 2018 verwacht.

De inrichting van 20 ha recreatieterrein bij Heemstede noord is door het afhaken van de
geselecteerde ontwikkelaar vertraagd. Naar verwachting start hernieuwde planvorming in
2018.

Voor het Bos Nieuw Wulven zijn de plannen voor versterking van de voorzieningen met
geselecteerde ondernemers vergevorderd. Staatsbosbeheer, gemeente Houten en provincie
Utrecht financieren hiertoe gezamenlijk een verbeterde afslag van de randweg naar het bos.

Tussen Reijerscop en Achthoven west (Montfoort) is grond beschikbaar voor de aanleg van
circa 3,5 kilometer recreatief fietspad. Hier wordt nog gezocht naar bestuurlijke
overeenstemming met gemeenten Utrecht en Montfoort en Recreatieschap Stichtse
Groenlanden, voordat de aanleg kan beginnen (2018-2019).
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