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Onderwerp Statenbrief: Vaststelling subsidie Stichting Incubeter

Voorgestelde behandeling: ter informatie

Geachte dames en heren,

Inleiding
Via deze statenbrief informeren wij u over de vaststelling van de subsidie aan de Stichting Incubeter.

Voorgeschiedenis

U heeft in 2013 aan de Stichting Incubeter een subsidie verleend van € 1.075.000. De uitgangspunten van deze
subsidieverlening bleken echter niet realistisch. Dit heeft in 2015 tot een gewijzigde subsidieverlening geleid met
een budgetverlaging naar maximaal € 775.000, op basis van een nieuw voorstel dat de Stichting Incubeter in
nauwe samenwerking met ROC Midden Nederland heeft opgesteld. We hebben u middels een statenbrief van 13
oktober 2015 hiervan op de hoogte gebracht.

Essentie / samenvatting

Op 29 juli 2016 heeft Stichting Incubeter een verzoek tot vaststelling ingediend en per brief van 9 december 2016
is verzocht om toestemming om de stichting Incubeter per 31 december 2016 op te mogen heffen. We hebben bij
Stichting Incubeter aangegeven dat voor de opheffing nog geen toestemming kon worden gegeven omdat eerst
de subsidie moest worden vastgesteld.

Het vaststellingsverzoek van 29 juli 2016 is conform het standaardsubsidieproces in behandeling genomen.
Hierbij zijn de volgende constateringen gedaan:
¢ De subsidieactiviteiten zijn uitgevoerd en de gewijzigde resultaatsafspraken zijn gerealiseerd. Inhoudelijk
bezien kan de subsidie conform gewijzigde verlening worden vastgesteld.
¢ In het kader van de rechtmatigheidstoets is door een accountant een controle uitgevoerd. De accountant
heeft omissies geconstateerd in de administratie en in de subsidieverantwoording maar geen
onjuistheden vastgesteld. Dit heeft geleid tot een oordeelsonthouding.
Uit het procesverloop (zie voorgeschiedenis) blijkt dat de provincie tussentijds op de hoogte is gebracht van de
uitvoeringsproblemen van het project en er bewust voor heeft gekozen om het project niet voortijdig te stoppen en
de subsidie vast te stellen, maar om het project door te starten met gewijzigde resultaatsafspraken. Het gaat hier
om bevindingen die reeds tussentijds bekend waren, waarbij er destijds voor is gekozen om deze bevindingen
voor zover mogelijk te repareren en het project door te starten. De reeds geconstateerde bevindingen worden bij
de eindcontrole nu achteraf bevestigd en hebben uiteindelijk geleid tot de oordeelsonthouding van de accountant.



Gelet op de tussentijdse bestuurlijke besluitvorming van het project zou, uit oogpunt van billijkheid en behoorlijk
bestuur, het ondanks de gebleken gebreken in de verantwoording niet redelijk zijn om op basis van de
oordeelsonthouding achteraf alsnog de subsidie lager vast te stellen. Dit alles overwegende hebben we besloten
de subsidie conform verlening vast te stellen.

Het ongelukkige verloop van het project Incubator kan gezien worden als een uitzondering. Echter om dergelijke
situaties in de toekomst te voorkomen, gaan we een aantal verbeteringen in het subsidieproces doorvoeren met
betrekking tot de beoordeling van businesscases, de toetsing van de governance bij grote projecten en de
borging van tussentijdse financiéle subsidieafrekening. Bovendien zal onderzocht worden hoe het sanctiebeleid
bij het niet nakomen van subsidieverplichtingen nader te formaliseren in een verordening Misbruik en oneigenlijk
gebruik van subsidies. In deze verordening kan worden opgenomen welke sanctie staat op het niet nakomen van
subsidieverplichtingen. Bijvoorbeeld 10% korting bij vaststelling als geen ordelijke administratie is gevoerd. Een
aantal andere provincies heeft een dergelijke verordening vastgesteld en past in de check and balances die
behoren bij de uitvoering van het Rijkssubsidiekader.

Meetbaar / beoogd beleidseffect
We hebben de subsidie voor het project MBO Incubator vastgesteld. Met dit project is ondernemendheid en
ondernemerschap gestimuleerd bij MBO-studenten.

Financiéle consequenties
Er zijn geen financiéle gevolgen. De subsidie is reeds voor 100% bevoorschot.

Vervolgprocedure/voortgang
We hebben de vaststellingsbeschikking afgegeven waardoor het ROC Midden Nederland nu ook de Stichting
Incubeter kan opheffen.

Concreet voorliggende vraag aan statencommissie / Provinciale Staten
Kennis te nemen van deze brief.

Gedeputeerde Staten van Utrecht,

De voorzitter,
De secretaris,



