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Introductie Omgevingsbeleid

e Qverzicht op hoofdlijnen Omgevingsbeleid/ ruimtelijke ontwikkeling
- Speciale aandacht voor rol PS
- ‘Verdieping ‘'op bepaalde onderwerpen is altijd mogelijk

TR

* Organisatiekant van ruimtelijke ontwikkelingen:
- Team Strategische ruimtelijke ontwikkelingen (incl. Netwerk Omgevingsgericht werken)
- Team Gemeentelijke ruimtelijke ontwikkelingen
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Opbouw presentatie

1. Omgevingswet

2. Provinciale beleidsinstrumenten
— Omgevingsvisie
— Omgevingsverordening
— Programma’s

3. Relatie met gemeentelijke planvorming

4 . Ruimtelijk voorstel en NOVEX-gebieden

Vragen?
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De Omgevingswet

 Eenintegrale wet voor de gehele fysieke leefomgeving

* Stimuleert ontwikkelingen en borgt kwaliteiten

* Digitaal en objectgericht

* Decentraal, tenzij er nationale of provinciale belangen in het geding zijn
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Verbeterdoelen Omgevingswet

HET NIEUWE OMGEVINGSSTELSEL Minder en overzichtelijke regels, meer ruimte voor initiatieven en lokaal
maatwerk en vertrouwen als uitgangspunt. Dat is waar de Omgevingswet

L]
De 4 Ve rb ete rl nge n voor staat. Het doel van een initiatief in de fysieke leefomgeving moet
centraal staan in plaats van de vraag: ‘mag het wel?".

© oe00000 JSJSSS

1 b " § '__.It

€ Inzichtelijk © Leefomgeving centraal @) Ruimte voor maatwerk @) Sneller en beter
omgevings rECht Van een sectorale naar een samenhangende Meer ruimte voor decentrale overheden voor Snellere en betere besluitvorming
Vi aeh WIfWAI aan fegels iaat benaqermg van de Ieefornggwng in beleid, g‘ebledsgenrtht maatwerk en het maken van over projecten in de fysieke leefomgeving.
besluitvorming en regelgeving. eigen afwegingen.

een inzichtelijk en voorspelbaar
stelsel dat eenvoudig is in gebruik.



De Omgevingswet

Voorbereiding via 5 sporen:

wedls PROVINCIE 2 UTRECHT

OMGEVINGSWET

1. Omgevingsvisie en —verordening

2. Vergunningverlening, toezicht en handhaving P

3. Digitaal Stelstel Omgevingswet

4. Aanpassen manier van werken

5. Nationale wet- en regelgeving en visie e S
Invoering per 1 januari 2024 o

Voorbereid op alle stappen in de

beleidscyclus


Presenter-notities
Presentatienotities




Instrumenten Omgevingswet

Kerninstrument

Gemeente

Provincie

Rijk

Waterschap

Omgevingsvisie

Gemeentelijke

omgevingsvisie

Provinciale

omgevingsvisie

MNationale

omgevingsvisie

Miet van toepassing

Programma

Actieplannen en
overige programma’s
(vrijwillige en
verplichte

programma’s

Actieplannen,
waterprogramma,
beheerplan en overige
programma’s
(vrijwillige en
verplichte

programma’s

Actieplannen,
waterprogramma,
ruimtelijk plan en
overige programma’s
(vrijwillige en
verplichte

programma’s

Waterbeheerprogramma
en overige programma’s
(vrijwillige en verplichte

programma’s

Decentrale regels

Omgevingsplan

Omgevingsverordening

Miet van toepassing

Waterschapsverordening

Algemene rijksregels

Niet van toepassing

Miet van toepassing

Omgevingswet, Bal,
Bbl, Bkl,
Omgevingsbesluit,

Omgevingsregeling

Miet van toepassing

Omgevingsvergunning

Omgevingsvergunning

Omgevingsvergunning

Omgevingsvergunning

Omgevingsvergunning

Projectbesluit

Niet van toepassing

Projectbesluit

Projectbesluit

Projectbesluit




Beleidsinstrumenten: samenhangend pakket

OMGEVINGSVISIE

- Strategische doelen
- Generiek en gebiedsspecifiek beleid

VERPLICHT EN ZELFBINDEND

PROGRAMMA'’S OMGEVINGSVERORDENING

- Gericht op uitvoering doelen en beleid - Algemene regels en instructieregels
- Thematisch en/of gebiedsgericht - Omgevingswaarden

ENKELE VERPLICHT EN ZELFBINDEND VERPLICHT, ZELFBINDEND EN BINDEND VOOR DERDEN



Omgevingsvisie

* Omgevingsvisie
. . OMGEVINGSVISIE
Provincie Utrecht PROVINCIE UTRECHT

10 MAART 2021

 Provinciale Staten,
10 maart 2021
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Omgevingsvisie en — verordening zijn digitaal

provincie :z Utrecht

Selecteer een themakaart .«

Omgevingsvisie provincie Utrecht
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https://ruimtelijkeplannen.provincie-utrecht.nl/NL.IMRO.9926.2020OWVISIE-VA01?s=SANMmAIGAWuZIkGER0E6x-P0_gP-P37-AF9AAGThyCgg

Omgevingsvisie

* Totstandkoming in samenwerking en participatie, met o.a.:
- Veel tussenstappen (Horizon 2050, koersdocument, formele tervisielegging...)

- Gezamenlijke bouwstenen en uitwerkingen (zoals Verstedelijkingsstrategie ‘Utrecht Nabij’,
Regio Amersfoort centraal! )

- Veel bijeenkomsten, o0.a. met jongeren
- Andere overheden hebben meegeschreven

* |n principe elke 4 jaar gedeeltelijke actualisatie (link met Ruimtelijk voorstel!)



Inhoud Omgevingsvisie

* Visie 2050

e Uitgangspunten, rolopvatting, provinciale belangen, sturingsfilosofie
participatie
De provincie Utrecht biedt ruimte voor ontwikkelingen die passen bij de Utrechtse kwaliteiten,

met het principe ‘lokaal wat kan, regionaal wat moet’ als basis en met de nadrukkelijke wens
doelen in samenwerking te halen.

* Inhoudelijke thema’s
 Gebiedsuitwerkingen (U16, Regio Amersfoort, Foodvalley)

* Uitvoering



Beleidsthema’'s Omgevingsvisie

TOEKOMST-
BESTENDIGE STAD EN LAND
NATUUR EN GEZOND
LANDBOUW

3
KLIMAAT-

BESTENDIG
ERFGOED  m GEZONDE w EN WATER-

EN CULTUUR EN VEILIGE ROBUUST
LEEFOMGEVING

| -
DUURZAAM,
GEZOND EN VEILIG L 4 DUURZAME
BEREIKBAAR ENERGIE

VITALE STEDEN
EN DORPEN

Inhoudelijke richtingen, o.a:

Basisprincipes verstedelijking: bij voorkeur
binnenstedelijk en bij knooppunten;

In gelijke tred met verstedelijking ruimte voor
bewegen, ontspannen en ontmoeten en ook voor
waterberging, natuur en landschap.

Mobiliteit: focus op ontwikkeling OV en fiets
Duurzame ontwikkeling landbouw
Afmaken opgaven voor natuur

CO2-neutraal in 2050 en 55% elektriciteitsgebruik
via hernieuwbare opwek in 2030



Omgevingsverordening

- J—
» Omgevingsverordening —
Provincie Utrecht PROVINCIE UTRECHT

10 MAART 2021

 Provinciale Staten

Beheer locaties raemmter B Opeer dstEamer
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Totstandkoming Omgevingsverordening

 Van circa 25 verordeningen naar 1 Omgevingsverordening

1 document met op elkaar afgestemde regels en digitaal raadpleegbaar

 Waar mogelijk maatwerk en afwegingsruimte in de regel

* Qorsprong regels: veel regels in opdracht van het Rijk (indicatie 70%)



=
Werking Omgevingsverordening

Soorten regels Voorbeeld

Omgevingswaarden voor waterschappen voor regionale keringen en wateroverlast
Instructieregels aan gemeenten bescherming NNN regelen in omgevingsplan
Instructieregels aan waterschappen rangorde bij waterschaarste, inhoud

waterbeheerprogramma

Instructieregels aan GS handelingsruimte verlenen ontheffingen

Regels voor activiteiten stiltegebieden, kabels en leidingen provinciale
(burgers / bedrijven / initiatiefnemers) wegen
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Status (Interim)-Omgevingsverordening

e PS stellen Interim — Omgevingsverordening vast (10 maart 2021)
Op basis van huidige sectorale wetten
Op dit moment het geldende document

e PS stellen Omgevingsverordening vast (30 maart 2022)
Op basis van de Omgevingswet
Inhoudelijk vrijwel hetzelfde als de Interim — Omgevingsverordening
Geldt op moment dat Omgevingswet inwerking treedt (1 januari 2024)

* Nu: le wijziging Omgevingsverordening in voorbereiding (zie statenbrief)

Op basis van opgedane ervaringen en uitzoekpunten
Besluitvorming in PS voorzien in februari 2024



https://www.stateninformatie.provincie-utrecht.nl/documenten/SB-planning-1e-wijziging-Omgevingsverordening.pdf

1e wijziging Omgevingsverordening (statenbrief)

* |Inhoudelijk:

- Kleine en / of technische verbeteringen

- Aantal grotere — redelijk uitgekristalliseerde — aanpassingen (zoals meerwaardebenadering
NNN)

e Planning op hoofdlijnen

4 juli 2023 GS stellen Ontwerp 1© wijziging Omgevingsverordening vast

30 augustus 2023 Commissie Omgevingsvisie bespreekt statenbrief m.b.t. 1¢ wijziging

19 december 2023 GS stellen Statenvoorstel inclusief concept Nota van Beantwoording vast
19 januari 2024 Commissie Omgevingsvisie bespreekt Statenvoorstel

7 februari 2024 PS stellen 1¢ wijziging Omgevingsverordening vast

1 maart 2024 Inwerkingtreding 1¢ wijziging Omgevingsverordening




Programma’s binnen het samenhangend pakket

OMGEVINGSVISIE

- Strategische doelen
- Generiek en gebiedsspecifiek beleid

VERPLICHT EN ZELFBINDEND

PROGRAMMA'S OMGEVINGSVERORDENING

- Gericht op uitvoering doelen en beleid - Algemene regels en instructieregels
- Thematisch en/of gebiedsgericht - Omgevingswaarden

ENKELE VERPLICHT EN ZELFBINDEND VERPLICHT, ZELFBINDEND EN BINDEND VOOR DERDEN



Werkwijze programma’s in onze provincie

Gezamenlijk traject PS en GS met afspraken werkwijze m.b.t. programma’s
Altijd start met statenbrief

Omgevingswetprogramma’s (GS)
Procedure voorgeschreven in Omgevingswet, mogelijk aanvullende kaderstelling door PS
Voorbeeld: Provinciaal programma wonen en werken, Mobiliteitsprogramma

Uitvoeringsprogramma (GS, geen beleid, alleen uitvoering)
Voorbeeld: Programma Versnelling woningbouw, Programma Klimaatadaptatie

Samenwerkingsprogramma (GS of PS, samenwerking meerdere overheden)

Voorbeeld: Groen Groeit Mee, Regionale Energie Strategieén


https://www.stateninformatie.provincie-utrecht.nl/Vergaderingen/Provinciale-Staten/2022/9-februari/20:00/SV-Werkwijze-programma-s-en-projectbesluiten-ihkv-de-Omgevingswet

Voorbeeld: programma wonen en werken 2023

Startgesprek: statenbrief met evaluatie en aanpak, en informatiesessie (april/mei 2022)

PS: Vaststelling Kader voor regionale programmering wonen en werken (september 2022)

GS stellen ontwerp programma vast (gebaseerd op drie 3 regionale programma’s) met
bijbehorende statenbrief, gevolgd door tervisielegging (februari 2023)

Statenbrief en programma in commissie RGW (mei 2023)

GS stellen programma definitief vast (inclusief Nota van Beantwoording ) vast en betrekken
reactie commissie hierbij (zomer 2023)




Provinciale betrokkenheid bij gemeentelijke planvorming

Basis: provinciaal omgevingsbeleid (visie, verordening, programma’s)

Vroegtijdig overleg provincie — gemeenten
Meedenken, afstemming, spanningspunten zoveel mogelijk oplossen

Gemeentelijke Omgevingsvisies en Omgevingsplannen

- Provincie kan zienswijze indienen
- Eventueel bestuurlijk overleg en / of inzet provinciaal instrumentarium (bij Omgevingsplan)
- Bij bestuurlijk-politiek gevoelige plannen houden GS PS op de hoogte

Projectbesluit voor provincie (voorheen ‘inpassingsplan’)



Actueel proces:

Provinciaal Ruimtelijk Voorstel Utrecht



Ruimtelijke regie in de RO: Vraag van het Rijk

NOVI op twee manieren verder brengen
* door waar nodig nationale structurerende keuzes toe te voegen

* door uitvoering van NOVI via NOVEX (executiekracht NOVI) L Ll
* Voor Utrecht: NOVI verbinden aan Omgevingsvisie provincie Utrecht (OpU) e oo Naiﬁfeprogramma'gS"ucmrerenden:f?:fgevend

= ' .
Nationale keuzes in 20 Nationale Programma’s R - ' >
* Nieuwe manier van (samen)werken; nationaal en provinciaal / regionaal : - (
* Ruimtelijke samenhang én ruimtelijke kwaliteit 7 3

2. Ruimtelijke regie per provincie

Ruimtelijke regie per provincie (provinciale ruimtelijke puzzel traject) > AN
* Van startpakket (december 2022) via ruimtelijk voorstel (oktober 2023) naar ruimtelijk e 'S\ — 9 -
arrangement (december 2023) p ‘V B = f\ ? et %
 De provincies als regisseur van ruimtelijke ontwikkelingen en verbinder richting (e
gemeenten, waterschappen en andere stakeholders 5.Gebledsgerichite regie nNOVEX gebleden

Gebiedsgerichteregie in de NOVEX-gebieden

* Van ontwikkelperspectief naar uitvoeringsagenda en Regionale Investeringsagenda (RIA)

* Doorontwikkelen bestaande Rijk-regio samenwerking in NOVI- en
verstedelijkingsgebieden > NOVEX-gebieden

2024: aanscherping NOVI naar Nota Ruimte en 1° wijziging OpU



Provinciale puzzel is feitelijk een hulpvraag van het Rijk

De Rijksoverheid wil de Nationale Omgevingsvisie
(NOVI) een update geven.

Voor de start hiervan is de Ruimtelijke
Ordeningsbrief verschenen met daarna het
programma NOVEX.

Op 12 december 2022 hebben wij het NOVEX-
startpakket ontvangen.

Dit startpakket vormt de start van de ruimtelijke
vertaling van de doelen uit de nationale
programma’s.

Het Rijk vraagt ons om hulp hierbij en geeft ons de

kans onze provinciale doelen hieraan te verbinden.

Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening




Omgevingsvisie provincie Utrecht als basis

. ¢ T~] Visie provincie Utrecht 2050 C— — ("D
0 ) 0 15 20 25km ' Besluit Provinciale Staten, 10 maart 2021 0 2 4 6 F] 10km
‘Aanduidingen zijn indicatief
Kaart 4

Positionering provincie Utrecht
Besluit Provinciale Staten, 10 maart 2021

Aanduidingen zijn indicatief
aart 3
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Planning ruimtelijk voorstel

Startpakket Jkmoment 1 Jkmoment 2 IJkmoment 3 Oplevering
December ‘22 Maart ‘23 Mei‘23 September 23 oktober 23

Duiding o Kansen, Contour . .
Inventarisatie ! . Ruimtelijk
startpakket, knelpunten ruimtelijk
en scope e voorstel
kaders, aanpak denkrichtingen voorstel

Ontwikkelperspectieven NOVEX-gebieden en provinciale/regionale uitwerkingen nationale programma’s

Scopedocument is opgeleverd, zie statenbrief in commissiestukken
Notitie denkrichtingen wordt deze week opgeleverd en ontvangt u

Volgende commissie, 14 juni, wordt dieper op dit traject ingegaan



NOVEX-gebieden

In NOVEX-gebieden werken Rijk, provincie(s), gemeenten en waterschappen samen
Partijen maken een ontwikkelperspectief, een uitvoeringsagenda en een regionale investeringsagenda
Betreft gelijkwaardige samenwerking. Provincie is dus samenwerkingspartner
In provincie Utrecht vier NOVEX-gebieden:
* Utrecht-Amersfoort: Utrecht Nabij (U Ned) en Ontwikkelbeeld Regio Amersfoort Centraal vormen
de basis voor het ontwikkelperspectief.
* Arnhem-Nijmegen-Foodvalley: Verstedelijkingsstrategie Arnhem-Nijmegen-Foodvalley vormt de
basis voor het ontwikkelperspectief.
e Groene Hart: Perspectief Groene Hart 2040 vormt basis voor ontwikkelperspectief.
* Regio Schiphol: Bestuursovereenkomst vormt start voor maken ontwikkelperspectief.

Utrecht Nabij AL
Ontwikkelperspectief verstedelijking en bereikbaarheid MRU 2040, met doorkijk naar 2050 [

Li.; g " o £ a

REGIO
AMERSFOORT
CENTRAAL!
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