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Vragen en opwaarderingen m.b.t. SV Vaststelling Delegatiebesluit Omgevingsverordening provincie Utrecht 2024 
 

Fractie # Vraag/input Antwoord/reactie 

Volt  ARTIKEL 2.2 AANWIJZEN GEBIED VOOR 
EXPERIMENTEN OF INNOVATIE 

  

 1 Kan u aangeven om wat voor soort experimenten of 
innovaties wij moeten denken? 

Gedeputeerde staten kunnen een ontheffing voor experimenten of innovatie verlenen op 
grond van artikel 1.7 van de Omgevingsverordening. Dat artikel biedt de mogelijkheid om 
op een innovatieve manier ‘uitnodigingsplanologie’ te bedrijven. Dergelijke 
experimenteerruimte kan helpen bij de transities voor energie, bodemdaling en landbouw. 
Binnen de algemene uitgangspunten van de Omgevingsvisie wordt dan een gezamenlijk 
kader met gemeente(n) en bijv. een waterschap opgesteld. De belangen in een gebied 
worden bij elkaar gebracht en er wordt gezamenlijk nagedacht over de kwaliteiten van een 
gebied en wat er nodig is om een gebied een goede toekomst te gunnen. De nieuwe 
experimenteergebieden worden daarna toegevoegd aan artikel 9.4 Instructieregel ruimte 
voor experimenten, van de Omgevingsverordening. Het Eiland van Schalkwijk heeft de 
status van ‘experimenteerruimte’. Dit betreft het eerste en tot nu toe enige experiment.   
Artikel 2.2 van het Delegatiebesluit regelt dat gedeputeerde staten een gebied “Ruimte 
voor experimenten” kunnen aanwijzen.  
 

 2 Heeft GS een aantal uitgangspunten op schrift gesteld 
voor het toestaan van dit artikel? 

De uitgangspunten zijn door PS geformuleerd en staan in de Omgevingsvisie (zie bijv. 
paragraaf 6.6 Flexibiliteit in beleid) en in de Omgevingsverordening (artikel 1.7 en artikel 
9.4).  

  ARTIKEL 3.7 OPSLAG SCHADELIJKE STOFFEN IN 
RONDWATERBESCH. GEBIEDEN 

 

 3 Hoe verloopt de huidige procedure/gang van zaken; dit 
in relatie tot de kwaliteit van het water anno 2024 

Dit artikel biedt ruimte voor maatwerk, indien blijkt dat een verbod op het voorhanden 
hebben van een stof in een grondwaterbeschermingsgebied te streng is. Gedeputeerde 
staten kunnen dit alleen doen voor stoffen die vanwege specifieke eigenschappen geschikt 
zijn voor opslag, waardoor er geen gevaar is dat het in het grondwater terecht kan komen. 
Er is dus geen risico voor de waterkwaliteit. 

 4 Wijziging gebied uitbreiding woningbouw onder 
voorwaarden. Hoe luiden de voorwaarden? 

In artikel 5.2 Delegatiebesluit is bepaald dat wanneer gedeputeerde staten het gebied 
Groene contour wijzigen in het gebied natuurnetwerk Nederland dat zij dan gelijktijdig 
andere gebieden wijzigen. Bijv. het gebied waaraan artikel 9.15 van de 
Omgevingsverordening aan hangt. Artikel 9.15 heet ‘Instructieregel uitbreiding 
woningbouw onder voorwaarden mogelijk’. De voorwaarden waaronder uitbreiding 
woningbouw plaats kan vinden, staan in artikel 9.15 van de Omgevingsverordening:  
a. de woningbouw past in het door gedeputeerde staten vastgestelde programma Wonen 

en werken of is opgenomen in de Bijlage XIX Wonen; 
b. de woningbouw vindt plaats in aansluiting op het stedelijk gebied; 
c. de woningbouw leidt niet tot extra bodemdaling; 
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d. de woningbouw wordt in samenhang ontwikkeld met lokale en regionale 
groenontwikkeling waarbij de omvang van de woningbouw in evenwichtige verhouding 
staat tot de hoeveelheid te ontwikkelen natuur en recreatie; en 

e. de realisatie van natuur en recreatie en de duurzame instandhouding daarvan is 
verzekerd, en 

f. de woningbouw draagt bij aan een goede kwaliteit van de nieuwe kernrandzone. 
Het Delegatiebesluit wijzigt niets aan die voorwaarden: artikel 5.2 heeft alleen betrekking 
op het wijzigen van gebieden.  
 

  ARTIKEL 5.2 WIJZIGING GEBIED GROENE 
CONTOUR 

 

 5 Waarom is het nodig om artikel 5.2. te wijzigen; wat is 
hiervan het voordeel? 

Aanpassing van artikel 5.2 is nodig om beter inzichtelijk te maken dat een wijziging van de 
geometrische begrenzing van gebied Groene contour consequenties heeft voor de 
geometrische begrenzing van andere gebieden. Als een gebied in een (gemeentelijk) 
omgevingsplan de functie van natuurnetwerk Nederland heeft gekregen, dan kunnen GS 
de gebieden (geometrische begrenzing) van dat gebied in de Omgevingsverordening 
wijzigen. Als een gebied natuurnetwerk Nederland wordt, dan bepaalt de 
Omgevingsverordening dat een aantal ontwikkelingen daar niet meer mogelijk zijn. Omdat 
duidelijk te maken is naast wijziging van het gebied Groene contour naar gebied 
natuurnetwerk Nederland ook de wijziging van andere gebieden nodig. Als voldaan is aan 
de voorwaarden van artikel 5.2, dan kunnen gedeputeerde staten het gebied aanpassen. 
Als zij een gebied aanwijzen als natuurnetwerk Nederland, dan wijzigen zij gelijktijdig waar 
nodig de samenvallende gebieden:  
a. uitbreiding woningbouw onder voorwaarde mogelijk; 
b. uitbreiding bedrijventerrein onder voorwaarde mogelijk; 
c. windturbines landelijk gebied; 
d. windenergielocatie; 
e. zonnevelden; 
f. luchtvaartterrein; en 
g. buffer luchtvaartterrein. 
 

 6 Wie gaat over de inhoud en besluit over ‘de nieuwe 
natuur is vastgelegd in een omgevingsplan? Welke 
voorwaarden gelden die worden genoemd onder A. en 
B. van de dit artikel? 

Het omgevingsplan is een besluit van de gemeenteraad. Op het moment dat er nieuwe 
natuur wordt ontwikkeld in de Groene contour dan is de laatste stap in dit proces het 
aanpassen van het omgevingsplan waarin functies en regels ter bescherming van de 
nieuwe natuur worden opgenomen.  

  ARTIKEL 5.5 WIJZIGING BIJLAGE XI WEZENLIJKE 
KENMERKEN EN WAARDEN 

 

 7 Waarom is het nodig om dit artikel toe te voegen? Bij de 1e wijziging Omgevingsverordening zijn de wezenlijke kenmerken en waarden nader 
uitgewerkt in bijlage XI. Aangezien natuurwaarden veranderlijk zijn en het belangrijk is 
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deze uitwerking regelmatig te actualiseren met nieuwe kennis en inzichten, past het bij de 
aard van deze bijlage om dit artikel in het Delegatiebesluit op te nemen.  
 
Dit artikel is overigens niet nieuw: het stond al in het Delegatiebesluit Interim 
Omgevingsverordening. Het was alleen per abuis niet opgenomen in het Delegatiebesluit 
Omgevingsverordening 2022.  
 

PvdA 8 Hoe vaak komt het voor dat geometrische grenzen 
worden aangepast? 

Tot nu toe hebben gedeputeerde staten geen grenzen van gebieden uit de 
Omgevingsverordening aangepast of gebruik gemaakt van de aan hen gedelegeerde 
bevoegdheden (o.b.v. Delegatiebesluit Interim Omgevingsverordening).  
 

 9 Wat is de consequentie (procedureel of anderszins) als 
deze wijziging niet wordt doorgevoerd, en de 
bevoegdheid bij PS blijft liggen? 

In dat geval kunnen gedeputeerde staten alleen kennelijke onjuistheden in de tekst van de 
wezenlijke kenmerken en waarden (hierna: WKW) wijzigen. Maar moet een grotere 
actualisatie van de WKW door PS worden vastgesteld. Dit zorgt dat actualisaties moeilijker 
en daarmee minder vaak kunnen worden doorgevoerd. In voorkomende gevallen betekent 
het langere procedures voor gemeenten. 
  

BBB 10 Via artikel 5.1 is GS bevoegd de geometrische 
begrenzing van een natuurnetwerk Nederland te 
wijzigen. Hiermee kan GS ook zelfstandig besluiten een 
Natuurnetwerk te verkleinen en een gebied binnen dit 
natuurnetwerk te gebruiken voor andere doeleinden. 
Klopt deze aanname? 

Nee dat kan niet. Het natuurnetwerk Nederland mag niet kleiner worden. Er zou wel sprake 
kunnen zijn van kleine grenscorrecties op locaties waar al geen natuur aanwezig is. 

  ARTIKEL 5.4 WIJZIGING WAARDEVOLLE 
HOUTOPSTANDEN 

 

 11 Hierin kan GS besluiten de geometrische grenzen van 
waardevolle houtopstanden - oude bosgroeiplaatsen, 
bedoeld in artikel 6.13 van de omgevingsverordening te 
wijzigen, als onderzoek dit aangeeft. Kan aanpassing 
van de geometrische grenzen tot gevolg hebben dat een 
potentiële woningbouw locatie in de knel kan komen? 

Dat is, hoewel in theorie mogelijk, niet de verwachting aangezien het gebied al bestaat uit 
bos en in de meeste gevallen ook al binnen de NNN-begrenzing valt.  
Potentiële woningbouw is mogelijk in het gebied “Uitbreiding Woningbouw onder 
voorwaarden mogelijk”. Dit gebied is gedefinieerd door uit te gaan van het Landelijk gebied 
en daar gebieden met de NNN-status, Groene contourgebieden, Stille kerngebieden, 
Ganzenrustgebieden, glastuinbouwconcentratiegebied en militair oefenterrein met 
natuurwaarde van af te halen (deze aftreksom wordt aangeduid als geo-som). 
 

  ARTIKEL 5.5 WIJZIGING BIJLAGE XI WEZENLIJKE 
KENMERKEN EN WAARDEN 

 

 12 GS kunnen bijlage Xl wezenlijke kenmerken en waarden 
van het natuurnetwerk NL bedoeld in artikel 6.3, lid 1 
van de omgevingsverordening wijzigen als er sprake is 
van nieuwe feiten of inzichten over de actuele en 

De wezenlijke kenmerken en waarden van het natuurnetwerk Nederland zijn geen 
statische waarden, maar veranderen gedurende de tijd. Bovendien zal er altijd nader 
veldonderzoek plaats moeten vinden op het moment dat er sprake is van een gewenste 

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/prb-2021-2297.html
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/prb-2021-2297.html
https://www.stateninformatie.provincie-utrecht.nl/documenten/Overig-1/2022OGV01-05-4-Delegatiebesluit-Omgevingsverordening-provincie-Utrecht-2022.pdf
https://www.stateninformatie.provincie-utrecht.nl/documenten/Overig-1/2022OGV01-05-4-Delegatiebesluit-Omgevingsverordening-provincie-Utrecht-2022.pdf


4 

 

potentiële waarden. Klopt het dat wijzigingen impact  
kunnen hebben op beleid en planvorming. Dit is een 
grondslag om besluitvorming voor te leggen aan PS. 
Waarom wijkt u daarvan af? 

planontwikkeling. Kortom de wijziging in de bijlage zelf heeft nauwelijks effect op het beleid 
en de planvorming. 

 13 Wat is de juiste tekst m.b.t. Artikel 5.n Wijziging 
Ganzenrustgebied? In de stukken worden verschillende 
bewoordingen gebruikt.  De BBB-fractie geeft de 
voorkeur aan deze bewoording; Gedeputeerde staten 
kunnen de geometrische begrenzing van 
Ganzenrustgebied wijzigen als is gebleken dat delen van 
het gebied geen fourageer- of rustfunctie meer kunnen 
vervullen. 

De tekst van het artikel in het Delegatiebesluit is de juiste tekst:  
 
Gedeputeerde staten kunnen de geometrische begrenzing van Ganzenrustgebied wijzigen 
als is gebleken dat delen van het gebied geen fourageer- of rustfunctie meer kunnen 
vervullen. 

 14 Gedeputeerde staten kunnen straks de geometrische 
begrenzing van Weidevogelkerngebied wijzigen, als de 
driejaarlijkse provinciale weidevogelinventarisatie 
daartoe aanleiding geeft. Wat kan dit feitelijk betekenen 
in de praktijk? Wat zou een aanleiding kunnen zijn? 

De aanleiding is dan de uitkomst van de 3-jaarlijkse monitoring waaruit kan blijken dat er 
gebieden moeten afvallen dan wel bijkomen wegens het verdwijnen of juist groeien van 
lokale populaties weidevogels. Als dit het geval is dan wordt dit eerst aangepast in het 
Natuurbeheerplan en gaat het, na vaststelling van het Natuurbeheerplan, mee met de 
volgende wijziging Omgevingsverordening. Mocht echter blijken dat er in de tussentijd 
kleine correcties nodig zijn, dan kan dat via het Delegatiebesluit door gedeputeerde staten 
worden geregeld.  

 15 Gedeputeerde staten kunnen straks de artikelen 6.43 tot 
en met 6.47 van de Omgevingsverordening wijzigen op 
de onderdelen: ganzensoorten, periode van kwetsbaar 
gewas, tijdvak van afschot, gewassoorten, 
uitzonderingen gewassoorten en afschot, groepsgrootte, 
aantal doden per verjaagactie, middelen, en wijze van 
gegevenslevering. Waarom is het nodig om dit besluit 
aan GS te delegeren? 

Dit is een voortzetting van de bestaande situatie. De delegatiebepaling maakt het 
makkelijker om flexibel in te kunnen spelen op wijzigingen ‘in het veld’ en ontwikkelingen in 
de jurisprudentie, bijvoorbeeld als blijkt dat het foerageergedrag van ganzen wijzigt 
waardoor er ook in de schemering schade wordt aangericht of als de wijze van 
gegevensverstrekking moet worden aangepast. 
 

 
 
 


