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Voortgangsrapportage huisvesting statushouders 2° halfjaar 2006 provincie Utrecht
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1. Inleiding

Het Rijk legt op basis van de Huisvestingswet (HVW) aan gemeenten kwantitatieve taakstellingen op
voor de huisvesting van statushouders. Het aantal te huisvesten statushouders is daarbij gerelateerd aan
het aantal inwoners van de gemeente. De gemeenten hebben op grond van de HVW de wettelijke
plicht deze taakstellingen te realiseren. De provincies en de kaderwetgebieden hebben een
faciliterende, toezichthoudende en sanctionerende rol bij de realisatie van de gemeentelijke
taakstellingen. Deze rapportage is een uitwerking van een van de taken van de toezichthouder: het
halfjaarlijks rapporteren aan de Minister van VROM over de realisatie van de taakstellingen. In deze
rapportage wordt de ontwikkeling in de huisvesting van statushouders in gemeenten in de provincie
Utrecht die onder provinciaal toezicht staan beschreven alsook de wijze waarop de provincie het
toezicht op de realisatie van de taakstellingen heeft ingevuld. Het BRU rapporteert rechtstreeks aan de
Minister van VROM. Wel is met het BRU ambtelijk overleg gevoerd om het toezichthoudende beleid
op elkaar af te stemmen.

Deze rapportage gaat in op de voortgang in het 2° halfjaar van 2006. De rapportage is enerzijds
gebaseerd op de maandelijkse realisatiecijfers per gemeente afkomstig van het COA en anderzijds op
de door iedere gemeente opgestelde rapportage over de ontwikkelingen in het 2° halfjaar 2006. In
paragraaf 3 wordt kort ingegaan op de ontwikkelingen gebaseerd op de COA-cijfers en in paragraaf 4
wordt gedetailleerder op de situatie per gemeente ingegaan vooral aan de hand van de gemeentelijke
rapportages. De realisatiecijfers per gemeente zoals die in de gemeentelijke rapportages tot
uitdrukking komen zijn actueler. Dit wordt veroorzaakt doordat statushouders al in een gemeente
gehuisvest kunnen zijn maar dat nog niet alle administratieve plichtplegingen met het COA zijn
afgehandeld. Bij de behandeling van de individuele gemeenten zal hierop worden teruggekomen.

2. Intensivering toezicht

Wij hebben het afgelopen halfjaar veel energie gestoken in het aanjagen van achterlopende gemeenten.
Het accent is daarbij vooral gelegd op gemeenten die verhoudingsgewijs het meest achterliepen. Met
deze gemeenten is frequent bestuurlijk en /of ambtelijk contact geweest en zijn afspraken gemaakt
over het inlopen van achterstanden. Het bestuurlijk overleg met de sterk achterlopende gemeenten
vond plaats in het kader van artikel 60°, lid 2 van de Huisvestingswet en vormde de eerste stap in de
zogeheten taakverwaarlozings- of indeplaatstredingsprocedure. Samen met en in één gemeente
(Eemnes) hebben wij onszelf actief beziggehouden met de bemiddeling tussen COA enerzijds en het




beschikbare woningaanbod anderzijds. Het daadwerkelijk in de plaats treden was nog niet aan de orde.
Ook met de gemeenten die een beperkte achterstand hadden is regelmatig ambtelijk contact geweest,
waarbij er op is aangedrongen dat zij hun taakstellingen tijdig realiseren. In voorkomende gevallen is
de provincie als intermediair opgetreden bij problemen tussen gemeenten en het COA.

3. Ontwikkeling realisatie huisvesting statushouders
Tabel 1 geeft een overzicht van de realisatie huisvesting statushouders in de 2° helft van 2006 in

gemeenten die onder toezicht van de provincie staan. De volgorde van de gemeenten is gebaseerd op
de hoogte van de achterstand per 31 december 2006.

Tabel 1: Overzicht 2° halfjaar 2006

Gegevens COA Gegevens gemeenten
Stand per Taakstelling |Te realis. Gerealiseerd |Stand Gerealiseerd |Stand per
1 juli 2006 |2e hlfjr 2006 |2¢ hlfjr 2006 |2° hlfjr 2006 |per 31 dec. 2006 |2° hlfjr 2006 31 dec 2006
Woerden -18 12 30 6 -24 8 -22
Amersfoort -17 31 48 30 -18 47 -1
De Utr. Heuvelrug -16 12 28 14 -14 26 -2
Soest -16 11 27 16 -11 16 -11
Eemnes -5 3 8 0 -8 5 -3
Wijk bij D. -6 6 12 4 -8 5 -7
Renswoude -3 2 5 0 -5 0 -5
Loenen -1 3 4 0 -4 0 -4
Rhenen -7 5 12 8 -4 8 -4
Lopik -3 4 7 6 -1 6 -1
Abcoude -1 2 3 3 0 3 0
Bunschoten -8 5 13 13 0 13 0
Leusden -4 7 11 11 0 11 0
Montfoort 1 4 3 3 0 3 0
De Ronde Venen -8 8 16 16 0 16 0
Breukelen -1 4 5 6 1 6 1
Baarn -7 6 13 18 5 18 5
Woudenberg 8 3 -5 0 5 0 5
Oudewater -2 3 5 10 -5 10 5
Veenendaal 72 15 -57 27 84 27 84
Totaal 41 147 188 191 -3 228 40

Op basis van de COA-cijfers hebben de gezamenlijke gemeenten 191 statushouders gehuisvest. Dit is
een zeer fors aantal. Zij hebben hiermee zowel de achterstand die aan het begin van de
taakstellingsperiode bestond weggewerkt alsook de door het Rijk opgedragen taakstelling gerealiseerd.
De gezamenlijke gemeenten hebben dus goed gepresteerd. De individuele prestaties van gemeenten
verschillen sterk. De helft van de gemeenten begint de volgende taakstellingsperiode met een schone
lei. Van de andere helft hebben een viertal gemeenten volgens eigen opgave zelfs een grotere
achterstand dan aan het begin van de periode. Bij de bespreking van de individuele gemeenten wordt
hierop teruggekomen (zie paragraaf 4).

4. Beschrijving ontwikkelingen per gemeente

In onderstaand overzicht wordt per gemeente weergegeven wat de stand van zaken is gebaseerd op de
informatie van de rapportages die de gemeenten in het kader van artikel 60f van de Huisvestingswet




aan ons hebben uitgebracht. Deze gegevens zijn vaak actueler en bieden daardoor een positiever beeld
dan het beeld dat gebaseerd is op de COA-cijfers. Het COA registreert personen pas als zijnde gehuis-
vest als aan alle financiéle en procedurele voorwaarden is voldaan zoals het regelen inburgerings-
traject, huursubsidie, tekenen huurcontract, uitreisbewijs van AZC, het opsturen door gemeenten van
plaatsingsformulier, e.d. Statushouders zijn vaak al in een gemeente gehuisvest zonder dat aan al deze
voorwaarden is voldaan.

Woerden

Achterstand per 30 juni 2006: 18
Taakstelling 2° h. 2006: 12
Totaal te realiseren 2° h. 2006: 30
Gerealiseerd 2°h. 2006: 8

Achterstand per 31 december 2006: 22

Toelichting
Met de gemeente Woerden zijn in maart 2006 bestuurlijke afspraken gemaakt over het inlopen van de

achterstand bij de huisvesting van statushouders. Conform deze afspraken zou de gemeente op 1 juli
2006 deze achterstand hebben weggewerkt en ook de taakstelling van het 1° halfjaar hebben
gerealiseerd. De gemeente Woerden is hierin niet geslaagd. De gemeente had op 1 juli 2006 nog een
achterstand van 18 personen. Samen met de taakstelling 2° halfjaar van 12 personen moest de
gemeente Woerden in deze verslagperiode dus 30 personen huisvesten. Het afgelopen jaar is
regelmatig ambtelijk overleg gevoerd, waarbij we de gemeente Woerden hebben gemaand spoedig
met een oplossing te komen. De gemeente is vervolgens in overleg getreden met het COA, het AZC
Amersfoort en St. Vluchtelingenwerk om te zoeken naar mogelijkheden om een contingent
statushouders van het COA te ontvangen. Dit is uiteindelijk gelukt en in november 2006 is met het
COA een contract gesloten voor een groep van 24 uitgenodigde (UNCHR) vluchtelingen uit Birma.
Deze groep zou eind december 2006 in Woerden worden gehuisvest maar vanwege een beperkte
capaciteit van Vluchtelingenwerk in Woerden in de maand december is dit verschoven naar januari
2007 (Nb. Dit is inmiddels gerealiseerd). Om deze grote groep efficiént te huisvesten zijn goede
afspraken gemaakt met de verschillende woningcorporaties. Bovengenoemde ontwikkeling was voor
ons aanleiding de indeplaatstredingsprocedure nog niet op te starten.

Overigens hebben de corporaties in het afgelopen halfjaar naast deze groep ook nog 6 personen
gehuisvest. De overige 2 personen betreffen minderjarigen die al eerder zijn gehuisvest, maar nog
geen verblijfstatus hebben.

Het 1° halfjaar 2007 moet de gemeente Woerden als taakstelling 9 statushouders huisvesten. Ook
hiervoor zijn afspraken gemaakt met de in de gemeente Woerden werkzame woningcorporaties. Wij
zien er nauwlettend op toe dat de gemeente haar toezeggingen nakomt en de invulling van de nieuwe
taakstelling voortvarend oppakt.

Amersfoort

Achterstand per 30 juni 2006: 17
Taakstelling 2° h. 2006: 31
Totaal te realiseren 2° h. 2006: 48
Gerealiseerd 2°h. 2006: 47
Achterstand per 31 december 2006: 1
Toelichting

De gemeente Amersfoort heeft veel te maken met het fenomeen zelf zoekende statushouders. Hoewel
de COA-cijfers aangeven dat er sprake is van een achterstand van 18 personen is de werkelijkheid een
stuk positiever. De gemeente Amersfoort geeft in haar rapportage aan dat na afstemming van de cijfers
met het COA is gebleken dat er in het 2° halfjaar 47 statushouders zijn gehuisvest i.p.v. de door het
COA geregistreerde 30 personen. De achterstand bedraagt dus slechts 1 persoon i.p.v. de eerder
genoemde 18 personen. De gemeente verwacht het komend halfjaar geen problemen bij de invulling
van de taakstelling van 24 personen.






Utrechtse Heuvelrug

Achterstand per 30 juni 2006: 16
Taakstelling 2° h. 2006: 12
Totaal te realiseren 2° h. 2006: 28
Gerealiseerd 2°h. 2006: 26

Achterstand per 31 december 2006: 2

Toelichting
Op 6 maart 2006 is met de gemeente bestuurlijk overleg geweest om de situatie in deze per 1 januari

2006 nieuw ingestelde gemeente te bespreken. Wij hebben de gemeente tot 1 juli 2006 de gelegenheid
te geven bij te zijn. In de loop van het 1° halfjaar 2006 bleek dat de organisatie rond de samenvoeging
van de 5 voormalige gemeenten meer tijd vergde dan was voorzien en dat dit ook effect had op de
voortgang in de huisvesting van statushouders. In verband hiermee is in juni 2006 een bijeenkomst
belegd waarin de gemeente, provincie, corporaties en St. Vluchtelingenwerk gezamenlijk een
programma hebben opgesteld om voor het eind van het jaar 2006 geheel bij te zijn (incl. taakstelling 2°
halfjaar 2006). Sindsdien is de huisvesting van statushouders voortvarend ter hand genomen en heeft
de gemeente een enorme inhaalslag gemaakt. Op 2 statushouders na is de gemeente helemaal bij. Deze
ontwikkeling was voor ons aanleiding de indeplaatstredingsprocedure niet te effectueren. De
verwachting is dat de gemeente in staat is de taakstelling 1° halfjaar 2007 in te vullen.

Soest

Achterstand per 30 juni 2006: 16
Taakstelling 2° h. 2006: 11
Totaal te realiseren 2° h. 2006: 27
Gerealiseerd 2°h. 2006: 16

Achterstand per 31 december 2006: 11

Toelichting
Van de gemeente Soest is nog geen rapportage ontvangen.

Eemnes

Achterstand per 30 juni 2006: 5
Taakstelling 2° h. 2006: 3
Totaal te realiseren 2° h. 2006: 8
Gerealiseerd 2° h. 2006: 5
Achterstand per 31 december 2006: 3

Toelichting
Ondanks frequent ambtelijk contact tussen ons en de gemeente Huizen, die de huisvestingstaak voor

Eemnes uitvoert, was er in het begin van 2006 weinig voortgang in de huisvesting van statushouders.
Daarom hebben wij ervoor gekozen om in december 2006 samen met en in de gemeente Eemnes c.q.
Huizen aan de slag te gaan, met als doel om vooruitgang te boeken in de huisvesting van
statushouders. Dit vooruitlopend op het eventueel daadwerkelijk uitvoeren van de
indeplaatstredingsprocedure. De gemeente Huizen heeft in de verslagperiode voldoende geschikte
woningen aangeboden maar de vulling van deze woningen kende de nodige problemen. Statushouders
weigerden of zagen op het laatste moment af van huisvesting. De actuele situatie is dat eind december
2006 een gezin van 5 personen het huurcontract heeft getekend voor een woning en dat de financi€le
procedures in gang zijn gezet. Deze ontwikkeling is in bovenstaand overzicht meegenomen. Daarnaast
heeft een alleenstaande een woning geaccepteerd en is het wachten op de afgifte van zijn document.
Ook is er nog een woning beschikbaar voor drie alleenstaande kandidaten. Het COA is bezig met de
matching. De situatie is dus verbeterd. Dit is voor ons aanleiding de daadwerkelijke effectuering van
de indeplaatstredingsprocedure op te schorten. De verwachting is dat de gemeente het komend halfjaar
in staat is de taakstelling 1° halfjaar 2007 te realiseren.



Wijk bij Duurstede

Achterstand per 30 juni 2006: 6
Taakstelling 2° h. 2006: 6
Totaal te realiseren 2° h. 2006: 12
Gerealiseerd 2° h. 2006: 5

Achterstand per 31 december 2006: 7

Toelichting
Na bestuurlijk overleg in 2005 hebben wij met Wijk bij Duurstede in 2006 ambtelijk overleg gevoerd.

Onze indruk is dat de huisvesting van statushouders in het eerste halfjaar van 2006 te weinig aandacht
heeft gekregen in deze gemeente. Na ambtelijk overleg op 9 oktober jl. heeft de gemeente een en ander
goed opgepakt en zijn er afspraken gemaakt met de woningcorporatie. Dit heeft geresulteerd in de
huisvesting van 5 personen. Voor andere beschikbare woningen zijn nog geen geschikte kandidaten
gevonden. De ontwikkelingen in deze gemeente zal door ons nauwlettend worden gevolgd. Naar
aanleiding van de stand van zaken per 1 april 2007 zal worden beoordeeld of alsnog de
indeplaatstredingsprocedure zal moeten worden gestart.

Renswoude

Achterstand per 30 juni 2006: 3
Taakstelling 2° h. 2006: 2
Totaal te realiseren 2° h. 2006: 5
Gerealiseerd 2° h. 2006: 0
Achterstand per 31 december 2006: 5

Toelichting
De stagnatie in de huisvesting van statushouders in de gemeente Renswoude vormde voor ons

aanleiding de gemeente op 27 november 2006 opnieuw voor bestuurlijk overleg uit te nodigen. De
gemeente gaf aan dat als gevolg van de zeer beperkte mutatiegraad in de geschikte
huurwoningvoorraad er nauwelijks woningen beschikbaar komen voor deze doelgroep. Een voor 5
personen geschikt gemaakte woning is bovendien pas in een veel later stadium beschikbaar gekomen
dan was voorzien. Voor deze woning worden momenteel geschikte kandidaten gezocht. Wij houden de
voortgang in deze gemeente nauwlettend in de gaten. Mocht op 1 april 2007 de situatie nog niet zijn
verbeterd dan overwegen wij een soortgelijke actie te ondernemen als voor de gemeente Eemnes.

Loenen

Achterstand per 30 juni 2006: 1
Taakstelling 2° h. 2006: 3
Totaal te realiseren 2° h. 2006: 4
Gerealiseerd 2°h. 2006: 0
Achterstand per 31 december 2006: 4

Toelichting
Ondanks toezeggingen van de gemeente Loenen is de gemeente er niet in geslaagd de 4 nog te

huisvesten personen ook daadwerkelijk aan een woning te helpen. De verwachting was dat, gezien de
inspanningen van de gemeente Loenen in de afgelopen 2 taakstellingsperioden, de huisvesting van
statushouders in deze gemeente structureel op orde zou zijn. In verband met de reorganisatie van de
sociale diensten per 1 januari 2007 wordt de taakstelling van Loenen in het vervolg uitgevoerd door
de gemeente Woerden. Deze gemeente heeft daarbij dus meteen te maken met het wegwerken van een
achterstand. Naar aanleiding van de stand van zaken per 1 april 2007 zullen wij bezien of acties
moeten worden ondernomen.



Rhenen

Achterstand per 30 juni 2006: 7
Taakstelling 2° h. 2006: 5
Totaal te realiseren 2° h. 2006: 12
Gerealiseerd 2° h. 2006: 8

Achterstand per 31 december 2006: 4

Toelichting
Aan het begin van de verslagperiode had de gemeente Rhenen een achterstand van 7 personen en

bedroeg de taakstelling 5 personen. In verband hiermee is er in de verslagperiode ambtelijk overleg
gevoerd. Met de corporatie zijn goede afspraken gemaakt over de levering van voldoende geschikte
woningen. De gemeente heeft verschillende keren te maken gehad met statushouders die de hen
aangeboden woning niet accepteerden omdat ze elders huisvesting hadden gevonden. De woningen
hebben hierdoor lange tijd leeg gestaan. In de verslagperiode heeft de gemeente 8 personen gehuisvest
waarmee de taakstelling 2° halfjaar is gerealiseerd en een deel van de achterstand is ingelopen. Er
resteert nog een achterstand van 4 personen. Naar verwachting kan deze achterstand begin 2007
worden ingelopen. Wij zullen de situatie per 1 april 2007 beoordelen en besluiten of de
indeplaatstredingsprocedure in gang moet worden gezet.

Lopik

Achterstand per 30 juni 2006: 3
Taakstelling 2° h. 2006: 4
Totaal te realiseren 2° h. 2006: 7
Gerealiseerd 2° h. 2006: 6
Achterstand per 31 december 2006: 1

Toelichting
De gemeente Lopik heeft in de verslagperiode haar achterstand ingelopen en vrijwel geheel haar

taakstelling 2° halfjaar 2006 gerealiseerd. De nog resterende taakstelling van 1 persoon zal
meegenomen worden bij de realisering van de taakstelling 1° halfjaar 2007 van 3 personen. In verband
met het ontbreken van de nodige begeleiding van statushouders ( door St. Vluchtelingenwerk)
verwacht de gemeente in de eerste maanden van 2007 stagnatie bij de huisvesting van statushouders.
Wij zullen de voortgang volgen en zonodig actie ondernemen.

Abcoude

Achterstand per 30 juni 2006:
Taakstelling 2° h. 2006:
Totaal te realiseren 2° h. 2006:
Gerealiseerd 2°h. 2006:
Saldo per 31 december 2006:
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Toelichting
De gemeente Abcoude heeft zowel haar achterstand ingelopen als haar taakstelling 2° halfjaar 2006

gerealiseerd.

Bunschoten

Achterstand per 30 juni 2006: 8
Taakstelling 2° h. 2006:

Totaal te realiseren 2° h. 2006: 13
Gerealiseerd 2°h. 2006: 13
Saldo per 31 december 2006: 0
Toelichting

Op 1 juni 2006 is er in het kader van de indeplaatstredingsprocedure bestuurlijk overleg geweest met
de gemeente Bunschoten waarbij is afgesproken dat voor 1 september 2006 zowel de achterstand van



6 personen zou zijn weggewerkt alsook de taakstelling 1° halfjaar 2006 van 4 personen zijn
gerealiseerd. Wij hebben voortdurend ambtelijk de voortgang in de gaten gehouden en hebben op 4
november 2006 de gemeente in een brief nogmaals geattendeerd op het nakomen van de afspraken.
De gemeente is er na de nodige inspanningen uiteindelijk in geslaagd zowel de achterstand weg te
werken alsook de taakstelling 2° halfjaar 2006 volledig te realiseren. Bovendien heeft de gemeente
Bunschoten nog een woning voor 3 personen aan het COA aangeboden. Mocht ook deze woning
binnenkort succesvol gematched worden dan heeft Bunschoten zelfs al het grootste deel van de
taakstelling 1e halfjaar 2007 vervuld.

Leusden

Achterstand per 30 juni 2006: 4
Taakstelling 2° h. 2006:

Totaal te realiseren 2° h. 2006: 11
Gerealiseerd 2 h. 2006: 1

Achterstand per 31 december 2006: 0

Toelichting
Met de gemeente is ambtelijk overleg gevoerd. De gemeente heeft zowel de achterstand weggewerkt

als de taakstelling 2° halfjaar 2006 gerealiseerd.

Montfoort

Voorsprong per 30 juni 2006:
Taakstelling 2° h. 2006:
Totaal te realiseren 2° h. 2006:
Gerealiseerd 2° h. 2006:

Saldo per 1 juli 2006
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Toelichting
De gemeente Montfoort heeft in de verslagperiode goed gepresteerd.

De Ronde Venen

Achterstand per 30 juni 2006: 8
Taakstelling 2° h. 2006: 8
Totaal te realiseren 2° h. 2006: 16
Gerealiseerd 2°h. 2006: 1

Saldo per 31 december 2006:

Toelichting
In de vorige verslagperiode is er bestuurlijk overleg geweest met de gemeente De Ronde Venen

waarbij is afgesproken dat de gemeente voor 1 juli 2006 haar achterstand van 5 personen zou
wegwerken alsook de taakstelling 1° halfjaar 2006 van 7 personen zou realiseren. Het door de
gemeente samen met de woningcorporatie opgestelde Plan van Aanpak waarin deze doelstelling was
opgenomen heeft er uiteindelijk toe geleid dat de gemeente aan het eind van 2006 al haar afspraken is
nagekomen en ook de taakstelling 2° halfjaar 2006 geheel heeft gerealiseerd.

Breukelen

Achterstand per 30 juni 2006:
Taakstelling 2° h. 2006:

Totaal te realiseren 2° h. 2006:
Gerealiseerd 2° h. 2006:
Voorsprong per 31 december 2006:
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Toelichting
De gemeente heeft het afgelopen halfjaar uitstekend gepresteerd.

Baarn

Achterstand per 30 juni 2006: 7
Taakstelling 2° h. 2006: 6
Totaal te realiseren 2° h. 2006: 13
Gerealiseerd 2°h. 2006: 18
Voorsprong per 31 december 2006: 5
Toelichting

De situatie in de gemeente Baarn was voor ons aanleiding om aan het eind van de vorige
verslagperiode in het kader van de indeplaatstredingsprocedure bestuurlijk overleg te voeren. In dit
overleg zijn afspraken gemaakt over het inlopen van de achterstand. Dit heeft er in geresulteerd dat er
een forse inhaalslag is geleverd en dat de gemeente nu zelfs een voorsprong heeft van 5 personen
waarmee zelfs de taakstelling voor het 1° halfjaar 2007 al geheel is gerealiseerd.

Woudenberg

Voorsprong per 30 juni 2006: 8
Taakstelling 2° h. 2006: 3
Totaal te realiseren 2° h. 2006: -5
Gerealiseerd 2° h. 2006: 0

Voorsprong per 31 december 2006 5

Toelichting
De gemeente heeft nog steeds een voorsprong in de uitvoering van deze taak. Wij zullen de gemeente

er op attenderen dat het gezien de te verwachten ontwikkelingen met betrekking tot de hoogte van de
taakstellingen verstandig is weer actief statushouders te gaan huisvesten.

Oudewater

Achterstand per 30 juni 2006: 2
Taakstelling 2° h. 2006: 3
Totaal te realiseren 2° h. 2006: 5
Gerealiseerd 2°h. 2006: 1
Voorsprong per 31 december 2006: 5

Toelichting
De gemeente Oudewater heeft te maken gehad met een herziening van het realisatiecijfer door het

COA. Een al eerder in Oudewater gehuisvest gezin is met terugwerkende kracht onder de
taakstellingsdefinitie gebracht. De achterstand is omgebogen in een voorsprong die ruim voldoende is
om aan de taakstelling 1° halfjaar 2007 te voldoen.

Veenendaal

Voorsprong per 30 juni 2006: 72
Taakstelling 2° h. 2006: 15
Totaal te realiseren 2° h. 2006: =57
Gerealiseerd 2¢ h. 2006: 27

Voorsprong per 31 december 2006: 84

Toelichting
De gemeente presteert al jaren goed vooral als gevolg van de vestiging van zogeheten zelfzoekers. De

gemeente heeft hier weinig invloed op. In theorie zou het mogelijk zijn om dit grote surplus te



herverdelen onder achterlopende gemeenten, maar wij zijn van mening dat in principe iedere gemeente
verantwoordelijk is voor de uitvoering van zijn eigen taakstelling.

5. Toezicht Rijk

Er heeft in de verslagperiode op 19 oktober 2006 bestuurlijk overleg plaatsgevonden tussen provincie
Utrecht en VROM-inspectie. Onderwerp van bespreking vormde zowel de rapportage over het 1°
halfjaar 2006 alsook het onderzoek dat in het najaar 2005 door VROM-inspectie is ingesteld naar de
uitvoering van de VROM-taken door de provincie Utrecht. De ontwikkeling in het 1° halfjaar van
2006 t.a.v. de huisvesting van statushouders gaf weinig aanleiding tot discussie. Afgesproken werd dat
de bestuurlijke druk op de sterk achterlopende gemeenten blijft gehandhaafd.

Uit het VROM-inspectieonderzoek bleek dat de provincie Utrecht over het algemeen haar taken m.b.t.
de huisvesting van statushouders redelijk tot goed uitvoert. De in het rapport gedane aanbevelingen
voor verbeteringen van het toezichtproces zijn overgenomen en uitgevoerd.

In de verslagperiode is op Rijksniveau eenmaal bestuurlijk overleg geweest tussen [IPO/VNG/WGR+
en minister Winsemius van VROM. In dit overleg toonde minister Winsemius zich tevreden over de
inzet en prestaties van de betrokken partijen. De ambitie is uitgesproken dat we de opgaande lijn in de
realisatiecijfers willen continueren tot aan de wettelijke niveaus. Daarom zal er gezamenlijk worden
gezocht naar oplossingen voor (nieuwe) problemen en zal de aandacht worden gericht op de
gemeenten die structureel onderpresteren.

Het ministerie van VROM heeft een bureau de opdracht gegeven om een administratieve organisatie
(procesbeschrijving) op te stellen waarin de “indeplaatstredingsprocedure”wordt vastgelegd. Met deze
procesbeschrijving zullen de toezichthouders beter voorbereid zijn op het daadwerkelijk doorlopen van
dit traject. De stakeholders (provincies en WGR+gebieden) worden nauw bij de opstelling betrokken.
Dit initiatief is genomen omdat een dergelijk instrument nog niet eerder is toegepast en een zeer
zorgvuldige procedure noodzakelijk is om het instrument effectief te kunnen toepassen.

6. Interprovinciaal platform huisvesting vluchtelingen

De provincie Utrecht is voorzitter van het interprovinciaal platform voor huisvesting van
statushouders. In dit platform dat 6 maal per jaar bijeenkomt zitten vertegenwoordigers van alle
provincies, [PO-secretariaat, COA, Justitie, VROM en WGR+-gebieden en is bedoeld het beleid op dit
terrein op elkaar af te stemmen en om alle informatie en ontwikkelingen op dit terrein te stroomlijnen.
Dit platform geeft ook adviezen aan het bestuurlijk IPO. Het overleg van 9 november 2006 is benut
om het asielzoekerscentrum van Amersfoort te bezoeken en informatie te krijgen over de procedure en
uitplaatsing van de uitgenodigde vluchtelingen die in het kader van de UNCHR naar Nederland
worden komen. Gedurende drie jaar (2005 tm 2007) wordt er jaarlijks een stroom van 500
vluchtelingen opgevangen en gehuisvest.

7. Knelpunten

Het probleem dat zich nog steeds voordoet is dat het COA onvoldoende statushouders kan leveren om
alle aangeboden woningen te kunnen vullen. Deels wordt dit veroorzaakt door het ontbreken van de
benodigde pasjes die de IND (Ministerie van Justitie) aan de statushouders moet verstrekken. Zonder
die pasjes kunnen gemeenten hen niet inschrijven en kunnen zij geen huurcontract ondertekenen e.d.
Doordat er niet voldoende plaatsbare statushouders zijn kunnen veel gemeenten hun achterstanden niet
sneller inlopen dan gebeurt. Ook komt het nog steeds voor dat gemeenten wel woningen aanbieden
maar dat de statushouders zelf voor een andere woning of gemeente kiezen. Daardoor duurt het langer
voor die gemeenten aan hun taakstellingen voldoen omdat zij weer moeten wachten op een volgend
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aanbod van het COA. Intussen moet zij wel de woning beschikbaar houden en leeg laten staan. Dat is
niet bevorderlijk voor het draagvlak en gaat gepaard met huurderving voor de corporaties.

Daarnaast gaat het om de volgende zaken:

- De druk op de (locale) woningmarkt is onverminderd hoog. In veel vooral de kleinere gemeenten
is de mutatiegraad onder de sociale huurwoningvoorraad zeer laag. Voor de doelgroep
statushouders die aangewezen is op dit deel van de woningvoorraad zijn er dus zeer weinig
geschikte woningen beschikbaar.

- Er bestaat een steeds grotere discrepantie is tussen de vraag (voornamelijk alleenstaanden) en
aanbod (eengezinswoningen).

- Een terugkerend probleem vormen de registratieverschillen die er bestaan tussen gemeenten en het
COA over gerealiseerde huisvestingsplaatsen. Regelmatig hebben gemeenten statushouders al
gehuisvest zonder dat dit tot uiting komt in de COA-statisticken. Deze vertraging ontstaat omdat
het COA deze mensen pas registreert als alle financiéle zaken zijn geregeld, alle formulieren zijn
afgehandeld en ook pas nadat het AZC de statushouders heeft uitgeschreven. Dit laatste gebeurt
regelmatig te laat. Deze statistiecken vormen echter wel formeel de basis waarop de provincie als
toezichthouder de gemeenten moet beoordelen.

- Het niet beschikbaar zijn van voldoende vrijwilligers van Vluchtelingenwerk

Bovengenoemde knelpunten frustreren de gang van zaken, demotiveren de betrokken instanties en
verminderen het draagvlak onder de bewoners. De provincie biedt in contacten met de gemeenten haar
diensten aan en nodigt bij problemen betrokken instanties (COA, Ministerie VROM, corporaties, St.
Vluchtelingenwerk) uit om gezamenlijk tot een oplossing te komen.

8. Samenvatting en conclusies

De intensivering van ons toezicht in het afgelopen heeft effect gesorteerd. Op provinciaal niveau zijn
zowel de taakstelling voor het 2° halfjaar 2006 voor de gezamenlijke gemeenten geheel gerealiseerd
als de achterstand die aan het begin van de verslagperiode bestond geheel weggewerkt. Deze
ontwikkeling is nog positiever als de resultaten worden afgezet tegen de ontwikkelingen die geschetst
worden in de gemeentelijke rapportages. Daaruit blijkt dat provinciaal gezien er al van een flinke
voorsprong sprake is en dus al een deel van taakstelling 1° halfjaar 2007 is gerealiseerd.

De stand van zaken in de afzonderlijke gemeenten verschilt echter: 1 gemeente loopt sterk voor, een
aantal gemeenten hebben een geringe voorsprong, 5 gemeenten hebben hun taakstellingen geheel
gerealiseerd en 10 gemeenten hebben een achterstand.

Voor het komende jaar is het zaak deze positieve tendens voort te zetten, te meer daar er de komende
taakstellingsperioden rekening moet worden gehouden met hogere taakstellingen in verband met een
eventuele algemeen pardonregeling.Onze activiteiten zullen de komende tijd daarom vooral worden
gericht op die gemeenten waarbij sprake is van een achterstand. Zo lang nog niet iedere individuele
gemeente volledig haar taakstellingen heeft gerealiseerd zal de provincie haar toezichthoudende rol
blijvend intensiveren en zullen de ontwikkelingen per gemeente zeer nauwlettend worden gevolgd.
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	2007RGW10 bijlage 1
	Voortgangsrapportage huisvesting statushouders 2e halfjaar 2006 provincie Utrecht
	1.   Inleiding

	2.   Intensivering toezicht
	Woerden
	Toelichting

	Met de gemeente Woerden zijn in maart 2006 bestuurlijke afspraken gemaakt  over het inlopen van de achterstand bij de huisvesting van statushouders. Conform deze afspraken zou de gemeente op 1 juli 2006 deze achterstand hebben weggewerkt en ook de taakstelling van het 1e halfjaar hebben gerealiseerd. De gemeente Woerden is hierin niet geslaagd. De gemeente had op 1 juli 2006 nog een achterstand van 18 personen. Samen met de taakstelling 2e halfjaar van 12 personen moest de gemeente Woerden in deze verslagperiode dus 30 personen huisvesten. Het afgelopen jaar is regelmatig ambtelijk overleg gevoerd, waarbij we de gemeente Woerden hebben  gemaand spoedig met een oplossing te komen. De gemeente is vervolgens in overleg getreden met het COA, het AZC Amersfoort en St. Vluchtelingenwerk om te zoeken naar mogelijkheden om een contingent statushouders van het COA te ontvangen. Dit is uiteindelijk gelukt en in november 2006 is met het COA een contract gesloten voor een groep van 24 uitgenodigde (UNCHR) vluchtelingen uit Birma. Deze groep zou eind december 2006 in Woerden worden gehuisvest maar vanwege een beperkte capaciteit van Vluchtelingenwerk in Woerden in de maand december is dit verschoven naar januari 2007 (Nb. Dit is inmiddels gerealiseerd). Om deze grote groep efficiënt te huisvesten zijn goede afspraken gemaakt met de verschillende woningcorporaties. Bovengenoemde ontwikkeling was voor ons aanleiding de indeplaatstredingsprocedure nog niet op te starten.
	Overigens hebben de corporaties in het afgelopen halfjaar naast deze groep ook nog 6 personen gehuisvest. De overige 2 personen betreffen minderjarigen die al eerder zijn gehuisvest, maar nog geen verblijfstatus hebben.
	Het 1e halfjaar 2007 moet de gemeente Woerden als taakstelling 9 statushouders huisvesten. Ook hiervoor zijn  afspraken gemaakt met de in de gemeente Woerden werkzame woningcorporaties. Wij zien er nauwlettend op toe dat de gemeente haar toezeggingen nakomt en de invulling van de nieuwe taakstelling voortvarend oppakt.
	Amersfoort
	Toelichting

	Utrechtse Heuvelrug
	Toelichting

	Op 6 maart 2006 is met de gemeente bestuurlijk overleg geweest om de situatie in deze per 1 januari 2006 nieuw ingestelde gemeente te bespreken. Wij hebben de gemeente tot 1 juli 2006 de gelegenheid te geven bij te zijn. In de loop van het 1e halfjaar 2006 bleek dat de organisatie rond de samenvoeging van de 5 voormalige gemeenten meer tijd vergde dan was voorzien en dat dit ook effect had op de voortgang in de huisvesting van statushouders. In verband hiermee is in juni 2006 een bijeenkomst belegd waarin de gemeente, provincie, corporaties en St. Vluchtelingenwerk gezamenlijk een programma hebben opgesteld om voor het eind van het jaar 2006 geheel bij te zijn (incl. taakstelling 2e halfjaar 2006). Sindsdien is de huisvesting van statushouders voortvarend ter hand genomen en heeft de gemeente een enorme inhaalslag gemaakt. Op 2 statushouders na is de gemeente helemaal bij. Deze ontwikkeling was voor ons aanleiding de indeplaatstredingsprocedure niet te effectueren. De verwachting is dat de gemeente in staat is de taakstelling 1e halfjaar 2007 in te vullen.
	Soest
	Toelichting
	Toelichting

	Renswoude
	Toelichting
	De stagnatie in de huisvesting van statushouders in de gemeente Renswoude vormde voor ons aanleiding de gemeente op 27 november 2006 opnieuw voor bestuurlijk overleg uit te nodigen. De gemeente gaf aan dat als gevolg van de zeer beperkte mutatiegraad in de geschikte huurwoningvoorraad er nauwelijks woningen beschikbaar komen voor deze doelgroep. Een voor 5 personen geschikt gemaakte woning is bovendien pas in een veel later stadium beschikbaar gekomen dan was voorzien. Voor deze woning worden momenteel geschikte kandidaten gezocht. Wij houden de voortgang in deze gemeente nauwlettend in de gaten. Mocht op 1 april 2007 de situatie nog niet zijn verbeterd dan overwegen wij een soortgelijke actie te ondernemen als voor de gemeente Eemnes.
	Loenen
	Toelichting
	Ondanks toezeggingen van de gemeente Loenen is de gemeente er niet in geslaagd de 4 nog te huisvesten personen ook daadwerkelijk aan een woning te helpen. De verwachting was dat, gezien de inspanningen van de gemeente Loenen in de afgelopen 2 taakstellingsperioden, de huisvesting van statushouders in deze gemeente structureel op orde zou zijn. In verband met de reorganisatie van de sociale diensten  per 1 januari 2007 wordt de taakstelling van Loenen in het vervolg uitgevoerd  door de gemeente Woerden. Deze gemeente heeft daarbij dus meteen te maken met het wegwerken van een achterstand. Naar aanleiding van de stand van zaken per 1 april 2007 zullen wij bezien of acties moeten worden ondernomen.
	Rhenen
	Toelichting

	Aan het begin van de verslagperiode had de gemeente Rhenen een achterstand van 7 personen en bedroeg de taakstelling 5 personen. In verband hiermee is er in de verslagperiode ambtelijk overleg gevoerd. Met de corporatie zijn goede afspraken gemaakt over de levering van voldoende geschikte woningen. De gemeente heeft verschillende keren te maken gehad met statushouders die de hen aangeboden woning niet accepteerden omdat ze elders huisvesting hadden gevonden. De woningen hebben hierdoor lange tijd leeg gestaan. In de verslagperiode heeft de gemeente 8 personen gehuisvest waarmee de taakstelling 2e halfjaar is gerealiseerd en een deel van de achterstand is ingelopen. Er resteert nog een achterstand van 4 personen. Naar verwachting kan deze achterstand begin 2007 worden ingelopen. Wij zullen de situatie per 1 april 2007 beoordelen en besluiten of de indeplaatstredingsprocedure in gang moet worden gezet.
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	De situatie in de gemeente Baarn was voor ons aanleiding om aan het eind van de vorige verslagperiode in het kader van de indeplaatstredingsprocedure bestuurlijk overleg te voeren. In dit overleg zijn afspraken gemaakt over het inlopen van de achterstand. Dit heeft er in geresulteerd dat er een forse inhaalslag is geleverd en dat de gemeente nu zelfs een voorsprong heeft van 5 personen waarmee zelfs de taakstelling voor het 1e halfjaar 2007 al geheel is gerealiseerd.
	Oudewater

	Het ministerie van VROM heeft een bureau de opdracht gegeven om een administratieve organisatie (procesbeschrijving) op te stellen waarin de “indeplaatstredingsprocedure”wordt vastgelegd. Met deze procesbeschrijving zullen de toezichthouders beter voorbereid zijn op het daadwerkelijk doorlopen van dit traject. De stakeholders (provincies en WGR+gebieden) worden nauw bij de opstelling betrokken. Dit initiatief is genomen omdat een dergelijk instrument nog niet eerder is toegepast en een zeer zorgvuldige procedure noodzakelijk is om het instrument effectief te kunnen toepassen.
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