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Onderwerp: Ontwerp Waterplan 2010-2015, inclusief deelplan Kaderrichtlijn Water (KRW)

Voorgestelde behandeling: ter oriénterende bespreking

Aan Provinciale Staten,

Inleiding

Het Ontwerp Waterplan 2010-2015 inclusief deelplan KRW is op 4 november jl. door GS vastgesteld
en vrijgegeven voor inspraak. Middels onze brief van 24 september 2008 bent u geinformeerd over de
procedure en planning van het Waterplan. In de procedure was voorzien om het Ontwerp Waterplan
op 24 november oriénterend met de commissie RGW te bespreken. Wij vinden het van belang om de
hoofdlijnen van ons Waterplan nog dit jaar met u te delen, mede gegeven de samenhang van ons plan
met de ontwerpplannen van rijk en waterschappen, die gelijktijdig met ons plan in inspraak worden
gebracht.

Aanleiding

Het huidige “waterhuishoudingsplan” (WHP) loopt van 2005-2010. Conform de nieuwe Waterwet
moeten provincies regionale waterplannen opstellen met een looptijd van zes jaar. Onze kaderstellende
rol richting de waterschappen vereist dat we het Waterplan, zowel inhoudelijk als procedureel, in
samenhang met de Waterbeheerplannen van de waterschappen opstellen. Het rijk stelt momenteel een
nationaal Waterplan (NWP) op, dat op onderdelen kaderstellend is voor ons Waterplan. Onderdeel van
ons Waterplan is het deelplan KRW. In dit deelplan KRW is het strategisch en operationele beleid
voor de Europese Kaderrichtlijn Water nader uitgewerkt, met de daarbij behorende verplichte
elementen. Dit vormt een bouwsteen voor het Stroomgebiedbeheerplan Rijndelta, een van de bijlagen
bij het NWP.

Voorgeschiedenis

Op 30 januari 2008 is het plan van aanpak voor de herziening van het oude WHP door het college
vastgesteld. Op 23 juni 2008 heeft u de strategische visie van het Waterplan 2010-2015 vastgesteld.
Het voorliggende ontwerp Waterplan 2010-2015 en deelplan KRW zijn tot stand gekomen na brede
externe en interne consultatie.

Essentie / samenvatting:

Klimaatverandering, voortgaande ruimtelijke ontwikkelingen, bodemdaling en een versnipperd
watersysteem maken onze provincie kwetsbaar. Er is noodzaak om vanuit een nieuwe strategie het
waterbeheer en de waterveiligheid in onze provincie te benaderen. De strategie richt zich op twee
sporen. Op de korte termijn zetten ons beleid voort op het spoor waarmee we bestaande kwaliteiten
veiligstellen en waar mogelijk verbeteren. Voor verscheidene thema’s in het waterbeheer liggen
doelen vast in wetgeving en convenanten zoals voor de KRW, het nationaal bestuursakkoord Water,
de Top aanpak voor verdrogingsbestrijding, etc. We realiseren in de komende planperiode wat er is
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afgesproken en ontwikkelen hiervoor geen nieuw beleid. Op grond van onze wettelijke taken en
bevoegdheden blijven we toezicht houden op de uitvoering van het waterbeleid door de waterschappen

Om de wateropgave te realiseren en om mee te kunnen bewegen op de toenemende dynamiek in ons
klimaat, onze watersystemen en onze maatschappij, richten wij ons voor de lange termijn op een
nieuw spoor: de ontwikkeling van duurzame, robuuste watersystemen. Systemen die goed in staat zijn
zelfstandig extremen op te vangen, zonder dat afwenteling plaatsvindt. We zien duurzame, robuuste
watersystemen als een waarborg dat grondgebruikfuncties in onze provincie ook op de langere termijn
kunnen voortbestaan. We realiseren dit (lange termijn) spoor door als provincie vooral in
gebiedsgerichte processen, lange termijn effecten in te brengen, vraagstukken op groter schaalniveau
te benaderen en waar en wanneer nodig ruimtelijke oplossingen te overwegen en door te voeren. Wij
zien gebiedsprocessen als een belangrijk instrument voor de ontwikkeling van deze watersystemen en
wij nemen hierbij een rol in, complementair aan die van de waterschappen. Waar nodig benutten wij
daarvoor de instrumenten die wij tot onze beschikking hebben, om ruimtelijke oplossingen te
overwegen en door te voeren. Wij toetsen oplossingen hierbij aan duurzaamheidscriteria (people,
planet, profit).

We zien de gebiedsprocessen als een belangrijk nieuw instrument voor de uitvoering van ons
waterbeleid. Daarnaast beschikken we over een aantal juridische instrumenten zoals verordeningen,
het instrumentarium voor het toezicht en de instrumenten uit de Wro. Met de nieuwe Waterwet
(verwachtte inwerkingtreding eind 2009), is het Waterplan, voor wat betreft de ruimtelijke aspecten,
structuurvisie op grond van de Wro. Wij hebben voor zaken die wij als provinciaal belang hebben
vastgelegd de instrumenten uit de Wro tot onze beschikking. Via beleidsrapportages rapporteren de
waterschappen jaarlijks aan GS over de voortgang en uitvoering van de waterbeheerplannen. GS
krijgen via deze jaarlijkse rapportages inzicht in de realisatie van het provinciale waterbeleid, zoals
vastgelegd in het Waterplan (en deelplan KRW). Mede op grond van deze voortgangsrapportage en
het bestuurlijk overleg tussen gedeputeerde Water en de dijkgraaf van het waterschap, geven we
invulling aan onze toezichtrol. GS rapporteren via de reguliere Planning en Control cyclus jaarlijks
aan PS over de voortgang van de uitvoering van dit Waterplan

Meetbaar / beoogd beleidseffect

Met de uitvoering van dit plan richten we ons het borgen van bestaande kwaliteiten en de ontwikkeling
van robuuste duurzame watersystemen. Wij streven daarbij naar voldoende water van gewenste
kwaliteit, beperkte (maatschappelijk acceptabele) wateroverlast, preventie en gevolgenbeperking van
overstromingen, beperking van het energiegebruik, beperking van functieconflicten rondom water en
versterking van de belevingswaarde van water.

Financiéle consequenties

Met dit voorstel (ontwerp Waterplan) worden geen financiéle middelen gevraagd, dat gebeurt als het
definitieve plan eind 2009 ter vaststelling wordt aangeboden. In dit Ontwerp Waterplan 2010-2015 is
een kostenraming op hoofdlijnen gemaakt voor de uitvoering van het beleid van het Waterplan en het
deelplan KRW. In deze raming is onderscheid gemaakt in het uitvoeren van wettelijke en reguliere
taken, het uitvoeren van bestaande afspraken en inzet op het spoor ontwikkeling van duurzame,
robuuste watersystemen. De personele en materi€le kosten (organisatie en onderzoek) voor de
uitvoering van het waterplan worden geraamd op gemiddeld 4,1 miljoen euro per jaar. Dit is gedekt uit
de structurele reguliere begroting voor Water en de gelden uit het collegeprogramma (tot 2011). Na
2011 zijn er opnieuw collegegelden nodig voor uitvoering van het waterplan (circa 1,5 miljoen/jaar).
Daarnaast zijn er uitvoeringskosten voor maatregelen en programma’s volgend uit dit waterplan en uit
het deelplan KRW. Deze worden gefinancierd uit het collegeprogramma, de ILG-gelden (AVP) en de
rijkssubsidieprogramma’s. De bestrijding van muskusratten (uitgevoerd door de waterschappen) kost
jaarlijks 2 miljoen euro, welke uit reguliere middelen wordt gefinancierd.
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Vervolgprocedure/voortgang

Op 5 januari 2009 start de periode van 6 weken inspraak op het waterplan. Gelijktijdig vindt de
inspraak op ontwerp plannen van rijk en waterschappen plaats, waarna vanwege de samenhang tussen
deze plannen afstemming plaatsvindt over de behandeling van inspraakreacties.

In de nieuwe Waterwet is door de kaderstellende hiérarchie tussen de verschillende waterplannen het
noodzakelijk dat eerst het NWP en de Stroomgebiedsplannen worden vastgesteld. Medio 2009 willen
we u over de voortgang van het Waterplan en de (gecodrdineerde) inspraak informeren. Pas eind 2009,
na inwerkingtreding van de nieuwe Waterwet en vaststelling van de rijksplannen, kan vaststelling van
ons provinciale waterplan door Provinciale Staten plaatsvinden.

Concreet voorliggende vraag aan statencommissie / Provinciale Staten

Wij vragen u of u zich kunt vinden in de planstrategie en de hoofdlijnen van het beleid dat we
uitvoeren via twee sporen. Hierbij zetten we voor de korte termijn in op het spoor waarmee we
bestaande kwaliteiten veiligstellen en waar mogelijk verbeteren. Voor de lange termijn richten we ons
op een nieuw spoor namelijk de ontwikkeling van duurzame, robuuste watersystemen door in
gebiedsprocessen lange termijn effecten in te brengen, vraagstukken op groter schaalniveau te
beschouwen en waar en wanneer nodig ruimtelijke oplossingen te overwegen en door te voeren.

Gedeputeerde Staten van Utrecht,
De voorzitter, R.C. Robbertsen
De secretaris, drs. H.H. Sietsma



