
2008RGW189 bijlage 
Besluit van gedeputeerde staten van Utrecht van 21 oktober 2008, nr. 
2008INT229609, houdende nadere regels voor de waterketen op grond van de 
Stimuleringsregeling Duurzaamheid, Energie en Klimaat provincie Utrecht 
(Nadere regels Waterketen (1) ) 
 

Gedeputeerde staten van Utrecht; 
 
Gelet op artikel 5A van de Stimuleringsregeling Duurzaamheid, Energie en Klimaat provincie 
Utrecht en de artikelen 6, 7, 10 en 13 van de Algemene subsidieverordening provincie 
Utrecht 1998; 
 
Besluiten nadere regels te stellen ten aanzien van de te subsidiëren activiteiten bedoeld in 
artikel 5a van de Stimuleringsregeling Duurzaamheid, Energie en Klimaat provincie Utrecht:  

HOOFDSTUK 1 BEGRIPSBEPALINGEN 
 
Artikel 1  Definities 
In dit besluit wordt verstaan onder:  
a. De-minimisverklaring: een verklaring dat de onderneming in de twee voorgaande 
belastingjaren en in het lopende belastingjaar niet meer dan € 200.000 aan overheidssteun 
heeft ontvangen. 
b. Onderneming: elke eenheid die een economische activiteit (aanbieden van goederen of 
diensten op de markt) uitoefent ongeacht haar rechtsvorm en de wijze waarop zij wordt 
gefinancierd.  
 

HOOFDSTUK 2 PROCEDURE  
 
Artikel 2  Aanvraag    
1. Een aanvraag van subsidie wordt schriftelijk ingediend op een volledig ingevuld en 
daarvoor beschikbaar gesteld formulier. 
2. Voor zover de aanvrager een onderneming is, wordt bij de aanvraag een de-
minimisverklaring overgelegd.  
3. De aanvraag wordt ingediend tenminste 8 weken voordat met de uitvoering van de 
activiteit wordt begonnen. .   
 

HOOFSTUK 3 CRITERIA SUBSIDIEVERSTREKKING 
 
Artikel 3   Subsidiabele activiteiten en criteria 
Subsidie kan worden verstrekt voor activiteiten als bedoeld in  
artikel 5a van de Stimuleringsregeling Duurzaamheid, Energie en Klimaat provincie Utrecht 
die:   
a. gericht zijn op duurzame samenwerking van tenminste twee partijen in de waterketen; 
b. de doelmatigheid in de waterketen bevorderen met dien verstande dat waterketendiensten 
tegen een zo goed mogelijke prijs / prestatie-verhouding worden geleverd;  
c. de waterkwaliteit verbeteren door sanering van overstorten of kwaliteitsverbetering van het 
effluent van waterzuiveringen; 
d. gericht zijn op technische of andersoortige innovatie in de waterketen;     



e. de klimaatbestendigheid van de waterketen bevorderen met dien verstande dat de 
nadelige effecten van klimaatverandering op de waterketen worden opgevangen en kansen 
voor een klimaatbestendige of klimaatneutrale waterketen worden benut; of 
f. mede gericht zijn op het vergroten van de transparantie van de waterketendiensten 
teneinde de betrokkenheid van de burger bij de waterketen te vergroten of een 
voorbeeldwerking van de activiteit voor partijen in de waterketen te bewerkstelligen.   
 

HOOFDSTUK 4 SUBSIDIEPLAFOND EN HOOGTE SUBSIDIE 
 
Artikel 4  Subsidieplafond 
1. Het subsidieplafond bedraagt voor het jaar 2008 €4.000.000.   
2. Indien het subsidieplafond in 2008 niet wordt bereikt, wordt het restant als subsidieplafond 
voor 2009 vastgesteld. 
3. Indien het in het tweede lid bedoelde subsidieplafond voor 2009 niet wordt bereikt, wordt 
het restant als subsidieplafond voor 2010 respectievelijk 2011 vastgesteld.  

Artikel 5  Subsidieverstrekking 
1. Voor zover het subsidieplafond als bedoeld in artikel 4 niet is bereikt, vindt 
subsidieverstrekking plaats: 
a. naar de volgorde van binnenkomst van de aanvraag; en  
b. naar de mate waarin de aanvraag aan de criteria bedoeld in artikel 3 beantwoordt.  
2. Bij bepaling van de datum van binnenkomst bedoeld in het eerste lid, onder a, wordt 
uitgegaan van de datum waarop een volledige aanvraag is ingediend.   
 
Artikel 6  Hoogte subsidie en subsidiabele kosten  
1. Onverminderd artikel 4 bedraagt de subsidie voor een activiteit als bedoeld in artikel 3 ten 
hoogste €1.000.000. De berekeningswijze is vastgelegd in het tweede en derde lid.  
2. Tot de subsidiabele kosten behoren in ieder geval: 
a. procesondersteuning bij voorbereiding of uitvoering van de activiteit, met een maximum 
van €50.000; 
b. haalbaarheidsonderzoek, met een maximum van €50.000;
c. uitvoering van de activiteit, naar de mate waarin de aanvraag aan de criteria bedoeld in 
artikel 3 beantwoordt;   
d. externe communicatie over het verloop en de resultaten van de activiteit, met een 
maximum van 50% van de kosten en een maximumbedrag van €30.000. 
3. Tot de subsidiabele kosten behoren in ieder geval niet: 
a. de vaste personeelslasten van de aanvrager; 
b. de kosten van gebruik van ruimten, apparatuur en deskundigheid waarover de aanvrager 
permanent beschikt;   
c. andere kosten die behoren tot de normale exploitatielasten van de aanvrager en die niet 
direct en uitsluitend noodzakelijk zijn ten behoeve van de aanvraag om subsidie;  
d. de kosten van reguliere werkzaamheden van de aanvrager, onderhoud of 
herstelwerkzaamheden. 
4. Indien een subsidie € 500,- of minder zou bedragen, wordt zij niet verstrekt.  

HOOFDSTUK 5 VERPLICHTINGEN 
 
Artikel 7   Verplichtingen 
1. Bij de beschikking tot subsidieverlening of, indien geen beschikking tot subsidieverlening 
is gegeven, bij de beschikking tot subsidievaststelling wordt bepaald wanneer de activiteit 
waarop deze beschikking betrekking heeft, uiterlijk moet zijn afgerond.  



2. De subsidieontvanger brengt eenmaal per jaar schriftelijk verslag uit aan gedeputeerde 
staten over de inhoudelijke en financiële voortgang van de activiteit, tenzij daarvoor in de 
beschikking tot subsidieverlening een andere termijn is bepaald.   
3. Indien de activiteit niet of niet geheel zal plaatsvinden, stelt de subsidieontvanger 
gedeputeerde staten daarvan direct schriftelijk op de hoogte. 
4. De subsidieontvanger is verplicht een administratie te voeren die zodanig is ingericht dat 
daaruit ten allen tijde op duidelijke wijze de kosten van de activiteit kunnen worden 
afgelezen.    
5. De subsidieontvanger is verplicht in zijn bekendmakingen over de activiteit de provincie 
Utrecht als subsidieverlener te vermelden.  
 

HOOFDSTUK 6 SLOTBEPALINGEN 
 
Artikel 8  Inwerkingtreding 
Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag na de datum van uitgifte van het 
provinciaal blad waarin het wordt geplaatst. Indien het provinciaal blad waarin dit besluit 
wordt geplaatst, wordt uitgegeven na 1 november  2008, treedt het in werking met ingang 
van de dag na de datum van uitgifte van het provinciaal blad waarin het wordt geplaatst, en 
werkt het terug tot en met 1 november 2008. 

Artikel 9  Citeertitel 
Dit besluit wordt aangehaald als: Nadere regels Waterketen (1). 
 

Aldus vastgesteld in de vergadering van gedeputeerde staten van Utrecht van 21 oktober 
2008. 
Gedeputeerde staten van Utrecht, 
 

R.C. Robbertsen, voorzitter. 
 
H.H. Sietsma, secretaris. 
 



TOELICHTING 
 
Algemeen

Provinciale Staten van Utrecht hebben in december 2007 € 5 miljoen ter beschikking gesteld voor het 
stimuleren van de samenwerking tussen de partners in de waterketen, voor de periode 2008-2011. 
Doel is het vergroten van de samenwerking door betrokken partijen in de waterketen, waardoor meer 
doelmatigheid en transparantie bereikt wordt in de waterketen. De stimuleringsregeling voor de 
waterketen moet een meerwaarde hebben ten aanzien van de normale taken van de betrokken partijen 
(PS 23 juni 2008 motie 25). De meerwaarde moet vooral gericht zijn op de waterkwaliteitsverbetering, 
het sneller behalen van de doelen van de KRW en op de verbetering van de kosteneffectiviteit. Ook 
richt de stimuleringsregeling zich op het vergroten van de klimaatbestendigheid van de waterketen. 
Innovatie in de waterketen wordt gestimuleerd.  
Ten behoeve van de stimulering en facilitering van projecten die hieraan een bijdrage verlenen, is de 
subsidieverordening voor de waterketen opgesteld, als onderdeel van de bestaande kaderverordening 
DEK (de Stimuleringsregeling subsidies Duurzaamheid, Energie en Klimaat provincie Utrecht).  
De onderhavige Nadere regels Waterketen zijn op deze verordening gebaseerd.      

De Nadere regels Waterketen vallen binnen de kaderverordening Duurzaamheid, Energie en Klimaat 
en gelden specifiek voor de activiteiten als genoemd in artikel 5a van deze verordening. Zoals 
hieronder herhaald:  
 
Artikel 5a Subsidiabele activiteiten Waterketen 
1. Gedeputeerde staten kunnen subsidie verstrekken ten behoeve van activiteiten in de provincie 
Utrecht op het gebied van de waterketen, die gericht zijn op: 

a. het vergroten van de samenwerking van betrokken partijen in de waterketen; 
b. het vergroten van de doelmatigheid in de waterketen; 
c.  het verbeteren van de waterkwaliteit;   
d.    innovatie in de waterketen; 
e. het vergroten van de klimaatbestendigheid van de waterketen.  

 
Het budget dat met deze subsidieregels ter beschikking wordt gesteld, maakt onderdeel uit van het 
Stimuleringsprogramma Waterketen.  
Dit Stimuleringsprogramma Waterketen is goedgekeurd door de Provinciale Staten op 23 juni 2008. 
Het programma richt zich op het stimuleren van de samenwerking in de waterketen in de provincie 
Utrecht waardoor de doelmatigheid en transparantie in de waterketen vergroot.  
 
Staatssteun – ‘de minimis’ 
Een subsidie verstrekt op grond van deze subsidieregeling wordt als ‘staatssteun’ aangemerkt (artikel 
87 lid 1 van het EG Verdrag) als de subsidie wordt verleend aan een onderneming. Van staatssteun is 
namelijk sprake bij elk voordeel dat een ondernemer van de overheid krijgt waardoor de concurrentie 
vervalst kan worden. Van een ondernemer is sprake bij elke eenheid die een economische activiteit 
uitoefent ongeacht de rechtsvorm en de wijze waarop het wordt gefinancierd. Een economische 
activiteit bestaat uit het aanbieden van goederen of diensten op de markt, waarbij het bestaan van 
concurrentie een belangrijke indicatie is. Het hebben van een winstoogmerk is geen noodzakelijk 
vereiste. Dus ook stichtingen of overheidsorganen kunnen als onderneming worden aangemerkt.  
 
Voor zover de subsidie wordt verleend aan een ondernemer valt deze subsidieverordening onder de 
vrijstellingsverordening van de EG nr. 1998/2006, betreffende de toepassing van de artikelen 87 en 88 
EG op de-minimissteun (hierna ‘de-minimus-regeling’). Dit betekent dat de subsidieontvanger (dus 
per onderneming, alsmede het eventuele gehele moederconcern waartoe de onderneming behoort) niet 
meer dan € 200.000,- aan subsidie over een periode van drie belastingjaren (dus inclusief eerdere 
ontvangen subsidies overheidsinstanties) aan steun mag ontvangen. De aanvrager moet daarom 
aangeven hoeveel de-minimus-steun door de aanvrager in het lopende en de twee daar aan 



voorafgaande belastingjaren ontvangen is en verklaren dat de totale steun niet meer dan € 200.000,- 
bedraagt . Om deze reden is een ‘de-minimis-verklaring’ gekoppeld aan het aanvraagformulier.  
 
Een aantal categorieën van ondernemingen kan geen gebruik van deze ‘de minimis’ maken zoals 
ondernemingen in moeilijkheden.  
 
Subsidiesysteem 
In de Nadere regels Waterketen is geregeld op welke wijze de subsidieverstrekking plaatsvindt.  
Kort samengevat komt het systeem erop neer dat: 
- het beschikbare budget als subsidieplafond wordt vastgesteld;  
- het budget wordt verdeeld naar volgorde van ontvangst van de aanvragen (geen tendersysteem, zie 
artikel 5) en   
- deze aanvragen inhoudelijk worden beoordeeld op basis van de vereisten van artikel 3. 
In artikel 3 zijn de subsidiabele activiteiten omschreven. Als subsidie wordt aangevraagd voor een 
activiteit die niet onder artikel 3 valt, moet deze worden geweigerd; er is dan immers geen sprake van 
een activiteit die op grond van de regeling voor subsidie in aanmerking komt.  
Artikel 3 bevat dus de criteria waaraan inhoudelijk wordt getoetst. 
Verder bevat het besluit nog andere beperkingen, onder meer nadere regels met betrekking tot de 
subsidiabele kosten alsmede een minimum en maximum subsidiebedrag per activiteit.  
 
Mogelijk vooroverleg 
Voordat de aanvrager een aanvraag indient is om meerdere redenen van belang, maar niet verplicht, 
dat er een voorbereidend gesprek heeft plaatsgevonden met de provincie over het projectidee. Zo 
kunnen subsidieontvanger en subsidiegever gezamenlijk komen tot een projectplan wat aan beider 
doelstellingen voldoet. Daarnaast moeten Gedeputeerde Staten krachtens artikel 7 in de 
Stimuleringsregeling subsidies Duurzaamheid, Energie en Klimaat provincie Utrecht de aanvraag 
afwijzen als de activiteit meer voldoet aan de voorwaarden van een andere regeling. Door het 
projectidee voor te bespreken kan er gezamenlijk worden gezocht naar de meest geschikte regeling 
voor de activiteit en kan het plan worden aangescherpt indien nodig. Door de voorgenomen aanvraag 
en activiteit te bespreken met de provincie wordt dus de kans op afwijzing verkleind.  
De aanvrager kan de provincie telefonisch benaderen of via het intakeformulier dat te vinden is op de 
website.  
 
Artikelsgewijs

Artikel 1
Artikel 1 bevat enkele definities.  
De begrippen de-minimisverklaring en onderneming zijn Europeesrechtelijk van belang (voorkomen 
van ongeoorloofde staatssteun). In dit kader wordt verwezen naar de site Europa Decentraal waar 
beide omschrijvingen zijn terug te vinden. Tevens is daar een model De-minimisverklaring 
beschikbaar gesteld.  
 
Artikel 2
Artikel 2 geeft nadere voorschriften voor de aanvraagprocedure. Hierin is bepaald dat de aanvraag 
moet worden ingediend met behulp van een daarvoor beschikbaar gesteld aanvraagformulier. Dit 
aanvraagformulier wordt op de website van de provincie geplaatst waarbij tevens melding wordt 
gemaakt van een contactpersoon bij de afdeling Bodem en Water van de provincie.  
Tevens is een termijn voor de indiening van een aanvraag opgenomen. Daarmee is geregeld dat er 
tenminste 8 weken gelegen moeten zijn tussen het indienen van de aanvraag en de uitvoering, ten 
behoeve van de sturingsmogelijkheid van de provincie. Overigens geldt al op grond van vaste 
jurisprudentie dat uitvoering vóór de beslissing op de aanvraag voor rekening van de aanvrager komt.     
De beslistermijn is in de Algemene subsidieverordening geregeld. Daar is in artikel 11 bepaald dat 
binnen acht weken na ontvangst op de aanvragen wordt beslist. Als die termijn in een voorkomend 
geval niet haalbaar is, kan deze worden verlengd mits de aanvrager daarvan in kennis wordt gesteld en 
een redelijke termijn wordt genoemd waarbinnen de beslissing wel tegemoet kan worden gezien.     



Artikel 3 
In dit artikel zijn de subsidiabele activiteiten met geldende criteria omschreven. Activiteiten die 
daarbuiten vallen, komen niet voor subsidie in aanmerking.  
De diverse categorieën worden als volgt toegelicht.   
Ad a. De subsidie is bedoeld voor projecten en initiatieven waarbij meerdere partijen of organisaties 
samenwerken in de waterketen. Bijvoorbeeld samenwerking tussen twee of meer gemeenten, tussen 
gemeente(n) en waterschap, tussen waterschappen etc. De samenwerking kan bestaan voor de duur 
van het project of activiteit, maar kan juist ook gericht zijn op een verkenning naar meer permanente 
samenwerking.  
Ad b. De subsidie is bedoeld voor projecten en initiatieven die bijdragen aan een grotere 
doelmatigheid van de waterketen. Doelmatigheid is meer dan alleen de kosten van een bepaalde 
activiteit. In het kort kan doelmatigheid worden beschouwd als een goede prijs/kwaliteit verhouding. 
De kosten worden bezien in het licht van de geleverde prestaties. Zo worden in benchmarks kosten of 
tarieven afgezet tegen prestaties op het gebied van kwaliteit, milieu en klantgerichtheid. Een hogere 
doelmatigheid kan dus duiden op eenzelfde of grotere prestatie tegen lagere kosten (besparingen) of 
een betere prestatie tegen gelijkblijvende of lagere kosten. 
Ad c. De subsidie is bedoeld voor projecten of initiatieven binnen de waterketen die de grond- of 
oppervlaktewaterkwaliteit verbeteren. De projecten moeten directe relaties hebben met het proces van 
drinkwaterwinning, lozing en transport van afvalwater de riolering of de afvalwaterzuivering. 
Voorbeelden van projecten zijn sanering van overstorten of kwaliteitsverbetering van het effluent van 
waterzuiveringen wat op het oppervlaktewater geloosd wordt. 
Ad d. De subsidie is bedoeld voor projecten en initiatieven die gericht zijn op technische of 
andersoortige vernieuwing, oftewel innovatie in de waterketen. De vernieuwing kan gericht zijn op 
techniek, maar ook op diensten of processen. Innovatie kan aldus worden omschreven dat de 
betreffende techniek of het concept vernieuwend is in de zin dat deze nog geen gemeengoed is; de 
techniek of het concept wordt nog niet standaard overwogen, dan wel is in de provincie Utrecht zelden 
probleemloos toegepast.  
Ad e. De subsidie is bedoeld voor projecten en initiatieven die bijdragen aan een grotere klimaat-
bestendigheid van de waterketen of die gericht zijn op het opvangen en benutten van kansen van de 
gevolgen van klimaatverandering.  
Ad f. De subsidie is bedoeld voor projecten en initiatieven die mede bijdragen aan een grotere 
transparantie van de waterketen. Dit is geen zelfstandige reden voor subsidie maar slechts een grond 
die geldt in combinatie met een van de voorgaande gronden (zie de term “mede”).Vergroten van 
transparantie geeft dus niet op zichzelf genomen aanleiding tot subsidie maar geeft wel meerwaarde 
aan de projecten en initiatieven wat bij de beslissing omtrent subsidieverstrekking wordt meegenomen. 
Bij transparantie onderscheiden we twee elementen. Als eerste het afleggen van verantwoording door 
organisaties over de geleverde prestaties en ten tweede het inzichtelijk maken voor de gebruiker 
waarvoor men betaalt. Een bekend voorbeeld van transparantie zijn de benchmarkstudies in de 
verschillende sectoren. Een ander voorbeeld van transparantie is mate waarin het voor de burger 
duidelijk is voor welke dienstverlening in de waterketen hij hoeveel betaalt.  
Een onderdeel dat ook meespeelt bij de verlening van subsidie is de mate waarin de voorbeeldwerking 
van een bepaald project of activiteit wordt bewerkstelligd.   
 
Artikel 4
In artikel 4 is het beschikbare budget als subsidieplafond opgenomen. Aanvragen moeten worden 
afgewezen voor zover dit plafond door subsidieverstrekking zou worden overschreden  
(artikel 4:25 Algemene wet bestuursrecht).  
 
Artikel 5
Artikel 5 geeft het kader voor de besluitvorming. 
Voor zover budget beschikbaar is, vindt de beoordeling plaats naar de volgorde van binnenkomst van 
de aanvragen en aan de hand van de inhoudelijke omschrijving in artikel 3 (subsidiabele activiteiten en 
criteria).  



Artikel 6
In dit artikel is geregeld wat de maximale subsidie per activiteit is. Er is voor gekozen dit bedrag op 
maximaal €1.000.000 te stellen, om ook mogelijkheden te bieden voor een groot project, met 
belangrijke meerwaarde voor de waterketen en grote uitstraling naar buiten. Ook is een 
minimumbedrag gesteld. Daarmee moet voorkomen worden dat de te verstrekken subsidie in geen 
verhouding staat met de overheadkosten.   
In het onderhavige artikel is vastgelegd hoe het subsidiebedrag wordt bepaald (wel en niet 
subsidiabele posten). Uit het eerste lid, onder c, blijkt dat voor de uitvoering van de activiteit bepalend 
is de mate waarin de aanvraag aan de criteria van artikel 3 beantwoordt.  
 
Artikel 7
Artikel 7 geeft een aantal verplichtingen voor de subsidieontvanger, onder meer inzake administratie 
en rapportage.  
 
Artikel 8
Dit artikel regelt de inwerkingtreding van dit besluit, ingaande op 1 november 2008. 
 
Artikel 9 
Citeertitel is Nadere regels Waterketen (1). 
 


