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Geachte heer Van Engelshoven-Huls,

Als codrdinerend minister van het Rijksprogramma Groene Hart heb ik het nieuwe concept
van de Voorloper ontvangen (versie 24 oktober 2008). In deze brief geef ik een reactie op
de Voorloper.

Ik ben verheugd over de grote verbeteringen in dit concept ten opzichte van de eerdere
versies van de Voorloper. Het nu voorliggende document past op veel punten goed bij de
uitwerking die het Rijk voor ogen had. Er is ook de laatste maand nog hard gewerkt aan
een verdere concretisering van de Voorloper, mede naar aanleiding van binnengekomen
reacties op de versie van 24 juni jl. Het initiatief tot, en de realisatie van één gezamenlijke
bouwsteen voor de drie provinciale structuurvisies is een compliment waard.

1. Visie Rijk op het Groene Hart

De ambities en doelen van Rijk en provincies over het Groene Hart zijn tijdens diverse

Bestuurlijke Overleggen met elkaar gedeeld. Veel van deze ambities en doelen komen

overeen. De doelen die het Rijk van belang vindt voor de Voorloper zijn:

- het behoud en de nadere uitwerking van de kernkwaliteiten;

- het ‘ja, mits’ regime voor ruimtelijke ontwikkelingen;

- het oplossen van de wateropgave waarbij rekening wordt gehouden met de uitgangs-
punten uit de Nota Ruimte;

- behoud en versterking van de economische vitaliteit van het gebied.

Ik realiseer mij dat deze ambities niet altijd kunnen rekenen op een breed draagvlak in het

gebied, bijvoorbeeld als het gaat om het realiseren van een robuust en duurzaam water-

systeem. Desondanks zijn vanuit nationaal belang soms ingrijpende maatregelen nodig

om het Groene Hart ook voor toekomstige generaties te behouden en te ontwikkelen.

Duidelijkheid en daadkracht zijn, in samenhang met de aanpak via gebiedsprocessen,

nodig om de doelen om te zetten in zichtbare resultaten. Rijk en provincies zullen hierbij,

tezamen met gemeenten, waterschappen, burgers en andere betrokkenen, intensief en

constructief moeten samenwerken.
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2. Groene Hart brede aanpak

Het Rijk is een groot voorstander van een integrale, Groene Hart brede aanpak op het
gebied van {ruimtelijke) ontwikkelingen. Dit met als doel de gewenste kwaliteiten in het
gebied te borgen en te verbeteren. De Stuurgroep Groene Hart heeft ervoor gekozen om
een gezamenlijke Voorloper op te stellen, als input voor de drie afzonderlijke provinciale
structuurvisies. Ik zie dit als een goede stap om interprovinciale kwesties in het gebied aan
te pakken, waarbij de borging van de Voorloper in de provinciale structuurvisies van
essentieel belang is.

3. Reactie op concept Voorloper

Visie 2040

Relatie met Structuurvisie Randstad 2040

Het Rijk is content over de aansluiting tussen de visie in de Voorloper op het Groene Hart
in 2040, en de opvattingen hierover van het Rijk. Dit geldt bijvoorbeeld voor de realisatie
van een robuust watersysteem en het combineren van functies op het gebied van water,

natuur, recreatie, landbouw, wonen, e.d. Ook is de bredere context van het Groene Hart

als onderdeel van een Groen-Blauwe Delta helder verwoord.

Vervolgacties

Het kabinet heeft op basis van de Structuurvisie Randstad 2040 enkele vervolgacties
benoemd, die deels relevant zijn voor het Groene Hart. Zo zal het advies van de Delta-
commissie worden meegenomen bij het Nationale Waterplan. Het Nationale Waterplan
zal onder meer de langetermijnvisie van het Rijk op de landelijke waterverdeling en de
zoetwatervoorziening bevatten. Andere uitwerkpunten zijn de (begrenzing van de) groen-
blauwe delta, een visie op grondgebonden landbouw in het Groene Hart in relatie met
duurzame waterhuishouding, en bundeling en vereenvoudiging van beschermingsregimes
landelijk gebied. Ik vind een voortzetting van de samenwerking tussen Rijk en provincies
bij de verdere uitwerking van de groen-blauwe delta belangrijk, mede gezien de sterke
relatie hiervan met het Groene Hart beleid.

De kernkwaliteiten van het Groene Hart

Kernkwaliteiten en kwaliteitsatlas

In de Groene Hartbrief van 2006 heeft het Rijk de Groene Hart provincies verzocht om een
nadere uitwerking en invulling van de kernkwaliteiten in het Groene Hart. Met de
omschrijving van de vier kernkwaliteiten in de Voorloper is een goede eerste stap gezet
om de unieke eigenschappen van het Groene Hart te behouden en te ontwikkelen.

De concrete uitwerking van de kernkwaliteiten moet echter nog plaatsvinden in de

I Kwaliteitsatlas en de afzonderlijke provinciale structuurvisies. Daardoor is op basis van de
Voorloper voor de deelgebieden niet duidelijk in welke mate en op welke wijze zij
rekening moeten houden met de vier kernkwaliteiten. Daardoor kan het Rijk pas bij de
structuurvisies en de Kwaliteitsatlas zien of en hoe het Rijksbeleid voor het Groene Hart
concreet is uitgewerkt naar gebieden en functies. Ik heb hoge verwachtingen van de
verdere uitwerking van de kernkwaliteiten en ga ervan uit dat de nadere uitwerking naar
gebieden en functies zal plaatsvinden in de Kwaliteitsatlas en provinciale structuurvisies.

—



Datum Kenmerk Vervolgblad

14 november 2008 DRZW. 2008/4152 3

Pas dan krijgt het beleid betekenis voor ruimtelijke afwegingen op lokaal niveau en de
doorwerking in bestemmingsplannen. Bij de uitwerking van de kernkwaliteiten is het
College van Rijksadviseurs bereid om met u mee te denken.

Verrommeling

Begin 2009 start het Innovatieprogramma Mooi Nederland. Inspirerende plannen en
projecten die een voorbeeldwerking hebben voor anderen kunnen een financiéle bijdrage
krijgen van het Rijk. De thema'’s voor de eerste ronde van het innovatieprogramma zijn:
groene zones met betekenis voor de stad, impulsen voor identiteit, en werklandschappen
met karakter. Ik wil u hierbij uitdagen om een aantrekkelijk voorstel in te brengen.

De groen-blauwe structuur van het Groene Hart

Afremmen bodemdaling

Rijk en provincies hebben een intensief debat gevoerd over het ruimtelijk beleid voor de
afremming van bodemdaling en duurzaam waterbeheer. lk constateer dat Rijk en
provincies elkaar op dit punt erg dicht zijn genaderd.

Er zijn nog drie punten waarover verschil van inzicht bestaat.

Ten eerste acht ik het van belang om in de Voorloper de peilstrategieén uit de Nota
Ruimte concreet te noemen, en daarbij op te nemen dat deze strategieén het vertrekpunt
zijn bij de gebiedsprocessen. Het is begrijpelijk dat bij de verdere uitwerking van de
peilstrategieén via integrale gebiedsprocessen, de koppeling tussen ‘mate van bodem-
daling’ en ‘mate van vernatting’ niet altijd direct een-op-een is.

Ten tweede hecht ik eraan dat wordt aangegeven, dat in delen van de “prioritaire
gebieden” herstructurering en transitie van de landbouw aan de orde is. Hierdoor krijgt de
landbouw ook daadwerkelijk een langetermijnperspectief in het Groene Hart.

Tot slot kan het Rijk zich niet vinden in de constatering dat in “niet prioritaire gebieden”
Rijk en provincies ervoor gekozen hebben geen ingrijpende transitie- en transformatie-
processen in te zetten. Ook in deze gebieden zullen deze processen op gang gebracht
moeten worden, geinspireerd op de sleutelgebieden. Er wordt voor de periode tot 2014
alleen een fasering in tijd en middelen aangebracht.

Ik verzoek u de Voorloper op deze drie punten aan te passen.

lk wil daarnaast de suggestie meegeven om de naamgeving van ‘prioritaire’ en ‘niet
prioritaire gebieden’ aan te passen. Het begrip ‘niet prioritaire gebieden’ heeft de
uitstraling dat deze gebieden niet belangrijk zijn. Om te voorkomen dat de aandacht voor
de grote problematiek van deze gebieden verslapt, stel ik voor om - analoog aan het
programma Westelijke Veenweiden - onderscheid te maken tussen “sleutelprojecten” en
“overige kwetsbare gebieden”.

De ontwikkelingen rond pilots onderwaterdrainage en het tegengaan van ongelijkmatige
bodemdaling ervaart het Rijk als positief. Het Rijk wil graag bij deze innovatieve
oplossingen betrokken blijven.
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Robuust en klimaatbestendig waterbeheer

De in de Voorloper aangekondigde “langetermijnvisie op zoetwatervoorziening” is een
goed initiatief. lk ga ervan uit dat het (nog uit te brengen) Nationaal Waterplan hierin een
rol zal spelen.

Natuurontwikkeling

Ik vertrouw erop dat Rijk en provincies met gezamenlijke inspanning blijven inzetten op
een spoedige realisatie van de Groene Ruggengraat. Daarbij ga ik ervan uit dat het globale
tracé uit de Voorloper voor het eind van dit jaar grotendeels is vertaald naar een tracé-
aanduiding op gebiedsniveau, zodat de Groene Ruggengraat in de provinciale structuur-
visies kan worden vastgelegd.

De (be)leefbaarheid van het Groene Hart

Wonen

In de Voorloper wordt het uitgangspunt van migratiesaldo-nul (te weten maximaal 35.700
te bouwen woningen tussen 2004-2020) helder onderschreven. Het op Groene Hart-niveau
beoordelen en monitoren van feitelijke ontwikkelingen en te verwachten planrealisaties
voor woningbouw en bedrijventerreinen is een grote stap vooruit. Ik verzoek u mij
jaarlijks te informeren over de voortgang van de plannen en eventuele herverdelingen op
Groene Hart-niveau.

Migratiesaldo nul

Ik heb begrepen dat u een concreet voorstel wilt doen voor een kwalitatieve benadering
van het verstedelijkingsbeleid in het Groene Hart. Ik zie uw voorstel met belangstelling
tegemoet.

Werken

De Voorloper vermeldt dat de provincies streven naar een optimaal gebruik van bestaande
bedrijventerreinen, minder aanleg van nieuwe terreinen, en het op regionaal niveau
oppakken van bedrijfsverplaatsingen en eventueel nieuwe aanleg. Hierbij zal de SER-
ladder door de provincies als algemeen principe worden gehanteerd.

Het Rijk is voorstander van een daadkrachtige regionale aanpak van het bedrijven-
terreinenbeleid. De huidige beleidspraktijk van de provincies laat dit nog niet altijd zien.
Het Rijk beschouwt de voorgestelde aanpak in de Voorloper als opstap naar een stevig
regionaal bedrijventerreinenbeleid. Dit houdt ook in dat lokale bedrijven niet altijd een
plek kunnen blijven houden in de dorpen.

Ik wil u er verder op attenderen dat het Rijk voornemens is om in een AMvB de SER-ladder
als wijze van motivering verplicht te stellen voor de aanleg van nieuwe terreinen.

Cultuurhistorie

In de Voorloper wordt ruim aandacht besteed aan kernkwaliteiten en cultuurhistorie. Dit
ondersteun ik van harte. tk vertrouw erop dat deze onderwerpen in de structuurvisies
zodanig worden uitgewerkt dat zij daarin een zelfstandige plek krijgen en daarmee een
wezenlijk onderdeel worden van deze visies.

—
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- Beleidsstrategieén op gebiedsniveau
Metropolitane landschappen
De Voorloper merkt grote delen van het Groene Hart aan als metropolitane landschappen.
Hier staat behoud van de kernkwaliteiten voorop. Op een aantal plekken kan trans-
formatie naar recreatiegebied plaatsvinden. Ook is er ruimte voor natuurontwikkeling en
bijzondere woonvormen. Zoals u weet, is in de Structuurvisie Randstad 2040 het begrip
metropolitane parken gedefinieerd. Ik heb er vertrouwen in dat bij de nadere uitwerking
deze twee gebiedsaanduidingen goed op elkaar zullen aansluiten en dat gezamenlijk met
betrokkenen uit het gebied de doelen verder worden uitgewerkt.

Uitvoering

Bovenplanse verevening en Groene Hartfonds

Bovenplanse verevening biedt mogelijkheden om bijvoorbeeld opbrengsten van rode
ontwikkelingen in te zetten voor (groene) kwaliteitsverbetering. Dit is een belangrijk
instrument om het voorgestelde beleid te kunnen uitvoeren. lk heb hierover eerder met u
gesproken naar aanleiding van het voorstel van de Neprom voor gebiedsontwikkeling in
het Groene Hart. Zowel op vrijwillige basis als via de Grondexploitatiewet zijn er
verschillende mogelijkheden.

De Voorloper besteedt ook aandacht aan instrumenten. Het in het leven roepen van een
Groene Hartfonds, als instrument voor bovenprovinciale verevening, waardeer ik zeer.

lk hoop dat u hiermee snel concreet resultaat boekt. Dat u hierbij rekening moet houden
met reeds bestaande vereveningsafspraken is mij duidelijk.

4. Tot slot

Met deze Voorloper wordt een goede basis gelegd voor de ruimtelijke bescherming van
de beleidsdoelen. De verdere uitwerking hiervan én daadkrachtige voortzetting van het
Uitvoeringsprogramma Groene Hart en het Programma Westelijke Veenweiden verdient
een stevig vervolg. Het is ook verheugend om te zien dat met de Voorloper een belang-
rijke stap is gezet om de interprovinciale samenwerking te versterken. Graag bespreek ik
dit tijdens het eerstvolgende Bestuurlijk Overleg op 20 november aanstaande.

DE MINISTER VAN LANDBOUW, NATUUR EN
VOEDSELKWALITEIT,






