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Betreft : Statenvoorstel Startnotitie: Op weg naar een provinciale landschapsverordening (2010RGW110)

Geachte commissieleden,

Namens cliénten, Haaxman B.V. te Eemnes, Groenblok B.V. en Blokker Holding B.V., reageer ik op het
statenvoorstel Startnotitie “Op weg naar een provinciale landschapsverordening” van 11 mei 2010
(hierna: “Startnotitie”). Dit statenvoorstel wordt tijdens uw vergadering van 14 juni 2010 als
agendapunt behandeld.

Ter modernisering van de Verordening bescherming natuur en landschap (hierna: VNL), mede naar
aanleiding van de wens tot deregulering, is voorliggende Startnotitie aan uw commissie ter advies
voorgelegd. Evident is dat het doel van de VNL is de bescherming van de natuurwetenschappelijke,
landschappelijke, cultuurhistorische en archeologische waarden (de NLCA-waarden). Het belang van
de VNL is gelegen in het behouden van natuur- en cultuurhistorische waarden en het voorkomen van
aantasting/verrommeling van de visuele belevingswaarde van het buitengebied.

Onderdeel van de Startnotitie is een beleidsmatige herijking van de onderwerpen die zullen worden
geregeld in de Landschapsverordening Provincie Utrecht. Zo wordt voorgesteld de algemene
ontheffingsmogelijkheid te schrappen “in verband met de Wabo en jurisprudentie”.

Met betrekking tot de jurisprudentie wordt verwezen naar een recente uitspraak die is gewezen
inzake Haaxman B.V., Groenblok B.V. en Blokker Holding B.V. Hierin oordeelde de rechtbank dat bij
een ontheffingsaanvraag uitsluitend dient te worden gekeken of er aantasting van de NLCA-waarden
plaatsvindt, en dat het beleid zoals neergelegd in Beleidsregels buitenreclame Provincie Utrecht zich
niet verdraagt met de tekst en de systematiek van de VNL. Deze uitspraak is kennelijk aanleiding voor
het college van GS om de ontheffingsmogelijkheid in zijn totaliteit te schrappen, zodat niet meer
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individueel getoetst behoeft te worden aan de NLCA-waarden. Dat was echter niet de crux van de
uitspraak. Immers, de rechter heeft met name geoordeeld dat de systematiek in de regelgeving niet
klopte. De rechter meende niet dat geen ontheffingen mogelijk zouden moeten zijn. In het kader van
de WABO overweegt het college van GS dat vrijwel nooit ontheffingen kunnen worden verleend,
zodat het laten vervallen van de ontheffingsmogelijkheid de administratieve lasten beperkt. Er valt
echter niet in te zien waarom deze nieuwe wet lasten met zich mee zou brengen die niet reeds
zouden zijn voorzien.

Het laten vervallen van de mogelijkheid ontheffing te verlenen leidt naar de mening van cliénten tot
de situatie dat individuele gevallen niet op hun eigen merites beoordeeld kunnen worden. Dit is in
zijn algemeenheid een onwenselijke situatie.

Zo exploiteren cliénten Tuincentrum Overvecht in Montfoort en Eemnes. Voor beide locaties hebben
cliénten een ontheffingsaanvraag ingevolge artikel 8 van de VNL van het verbod van artikel 2 VNL
ingediend voor onder meer de aanwezige vlaggenmasten en banieren. Ten behoeve van deze
verzoeken zijn door Bosch Slabbers Tuin- en Landschapsarchitecten deskundigenrapporten opgesteld
(bijlage 1). Daarin is duidelijk verwoord dat de zichtbaarheid van de banieren dermate beperkt is dat
in alle redelijkheid geen sprake kan zijn van een negatief effect op de NLCA-waarden. In deze
advisering zijn tevens suggesties voor versterking van de ruimtelijke kwaliteit van het tuincentrum
aangedragen, waarin ook de reclame-uitingen in zijn totaliteit zijn meegenomen.

Cliénten bestrijden de opvatting van het college van GS dat geen onaanvaardbare aanslag mag
worden gedaan op het landschapsschoon niet. Cliénten menen echter dat, nu de achterliggende
gedachte van de VNL is om de NLCA-waarden te beschermen, ontheffing zou moeten worden
verleend indien geen sprake is van een negatief effect op deze waarden. Het afschaffen van de
ontheffingsmogelijkheid strookt niet met de achterliggende gedachte van de VNL.

Dit geldt temeer nu juist de achterliggende gedachte van de herziening van de VNL is om te komen
tot deregulering. In de Startnotitie is immers neergelegd dat deregulering enerzijds kan worden
gevonden in het formuleren van niet te strakke algemene regels, terwijl anderzijds deregulering kan
worden gebruikt om speelruimte te bieden voor specifieke uitzonderingssituaties waarvoor het
onredelijk zou zijn deze onder een generiek verbod te laten vallen. Met het afschaffen van het
ontheffingenstelsel ontstaat echter voor onderhavige gevallen onnodige regeldruk zodat niet flexibel
toepassing kan worden gegeven aan het VNL.

Ik verzoek u het voorgaande in aanmerking te nemen bij de advisering over de Startnotitie.

Hoogachtend,
Boekel De Nerée N.V.
Namer .
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