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Onderwerp: Gebiedsconvenant Groot Wilnis-Vinkeveen 2010-2020 
 
Voorgestelde behandeling: ter kennisname 
 

Aan Provinciale Staten, 
 

Inleiding 
Heden hebben wij het Gebiedsconvenant Groot Wilnis-Vinkeveen vastgesteld. Het betreft een 
belangrijk onderdeel van het icoonproject voor het Groene Hart de Venen en maakt onderdeel uit van 
het Randstad Urgent project Groene Ruggengraat en het Nota Ruimte programma Westelijke 
Veenweiden. 
Dit convenant kan als „het Utrechts model“ voorbeeldwerking krijgen voor een bottom up aanpak van 
ingrijpende opgaven in het landelijk gebied.  
 
Voorgeschiedenis 
In februari 2007 hebben uw Staten het Herijkt Plan de Venen 2007 vastgesteld, nadat het in december 
2006 door het toenmalige Algemeen en Dagelijks Bestuur van Stichting Ontwikkeling de Venen was 
vastgesteld. Onderdeel daarvan was een procesplan voor een actieve aanpak van het gebied Groot 
Wilnis-Vinkeveen, waarin de natuuropgaven (de eerder vastgestelde EHS aangevuld met die van een 
robuuste ecologische verbinding Venen-Vechtstreek) en de blijvende landbouw gecombineerd worden 
in een robuust watersysteem (aangeduid met de term functie volgt peil of een uitwerking van de 
lagenbenadering). Het resultaat zou een inrichtingsvoorstel en een voorstel voor de realisatie moeten 
zijn. Begin 2007 is het DB/AB de Venen omgevormd tot een AVP Gebiedscommissie, waarbij de 
provincie uit het bestuur van de Venen stapte en de rol van opdrachtgever kreeg en de 
gebiedscommissie verantwoordelijk werd voor de uitvoering. De opdracht voor het procesplan is in 
april 2007 door gedeputeerde Lokker in overleg met de Gebiedscommissie nader ingevuld. 
In juni 2009 bent u door gedeputeerde Krol geïnformeerd over het concept convenant. 
 
Essentie / samenvatting: 
Met hulp van onafhankelijk procesmanagement is de stuurgroep van de Gebiedscommissie de Venen 
in een intensief proces met een groot aantal betrokken actoren, waaronder de grondeigenaren en 
gebruikers en uiteenlopende maatschappelijke organisaties, gekomen tot de voorstellen in het 
convenant. 
Het convenant geeft invulling aan doelen voor de ontwikkeling van veelzijdige natuur (EHS/Groene 
Ruggengraat en ontwikkeling weidevogels), ontwikkeling vitale landbouw, beperking bodemdaling 
veenweiden, schoon water en kansen voor recreatie. Voor de natuurdoelen is in overleg met de 
minister ruimte gemaakt voor een gebiedseigen invulling: van oudsher aanwezige hooilanden, 
vochtige graslanden en natuurvriendelijke oevers, samengevat met de term drasland, in combinatie 
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met het verder ontwikkelen van het goede weidevogelgebied hier (rapport Ecologische doelen Venen-
Vechtstreek, maart 2009). 
De bodemdaling die lokaal tot 12 mm per jaar bedraagt, wordt teruggedrongen tot maximaal 6 mm per 
jaar. In plaats van de schoon waterverbinding uit het Plan de Venen, wordt nu gewerkt aan een schoon 
water gebied: de waterkwaliteit in het hele gebied wordt verbeterd.  
Het recreatienetwerk is al vrij goed ontwikkeld in het gebied. Lokaal komen er enkele aanvullingen als 
die verenigbaar blijken met de andere doelen. 
Voor de ontwikkeling van de landbouw wordt stimulering van vitale agrarische bedrijven als drager 
van het veenweidelandschap voorzien. 
De kern van het convenant is dat partijen samenwerken aan alle doelen en dat dit mogelijk gemaakt 
wordt door grondarrangementen: vergroting en extensivering van agrarische bedrijven bij het 
realiseren van natuur en landbouwgronden met beperkte drooglegging.  
De betrokken partijen (gemeenten De Ronde Venen en Breukelen, Hoogheemraadschap Amstel Gooi 
en Vecht, NMU, SBB, LTO noord, ANLV de Utrechtse Venen en Recreatie Midden Nederland) mei 
2009 ingestemd met het conceptconvenant.  
Na vaststelling in GS (6 juni 2009) is het concept een externe consultatie ingegaan. Tijdens deze 
consultatie bleek er erg veel onrust en onduidelijkheid te zijn ontstaan over de externe werking van 
enkele kleine volgens de Natuurbeschermingswet (Nbwet) beschermde natuurmonumenten in en aan 
de rand van het gebied (schraallanden utrecht west). Gevreesd werd dat de af te spreken 
landbouwontwikkeling  hierdoor onmogelijk zou worden gemaakt, omdat groeiende bedrijven geen 
Nbwetvergunning zouden kunnen krijgen vanwege te hoge stikstofdeposities. Met het opnemen van 
een behoud- en herstelstrategie voor de betreffende natuurmonumenten en de toezegging dat er een 
provinciaal (interim)kader komt dat de relatie tussen herstel, krimp en groei vastlegt, konden 
uiteindelijk ook de landbouworganisaties instemmen met het convenant. 
 

Kaders: 
Wij achten het convenant een goede invulling van de opdracht en passend binnen de door u 
vastgestelde kaders van het Herijkt Plan de Venen 2007 en het Streekplan 2005-2015. De financiële 
ruimte is gevonden binnen het programma Agenda Vitaal Platteland, aangevuld met middelen van het 
Rijk in het kader van de Nota Ruimte, programma westelijke veenweiden, zoals vastgelegd in de 
bestuursovereenkomst ILG 2007-2013 (aanpassing november 2009). 
 
Meetbaar / beoogd beleidseffect 
• Realisering Groene Ruggengraat en EHS met draagvlak in het gebied 
• gebied van circa 2000 hectare schoon water 
• beperking bodemdaling tot maximaal 6 mm per jaar 
• landbouwstructuurversterking door bedrijfsvergroting en -verplaatsing 
 
Financiële consequenties 
Het totaalprogramma van € 37,5 miljoen is gedekt uit verschillende bronnen. De provinciale bijdrage 
bedraagt € 4,3 miljoen, waarvan de helft (€ 2,15 mln) gedekt uit het Collegeprogramma 2007-2011 
ILG. De dekking van de andere helft is nog niet geregeld, en wordt meegenomen in het 
overdrachtsdocument aan het nieuwe college. 
 
Vervolgprocedure/voortgang 
Ondertekening van het convenant heeft plaats op 20 april 2010.  
De afspraken in het convenant worden binnen 3 maanden gevolgd door een uitvoeringsprogramma. 
Waar mogelijk start de uitvoering al direct. De uitvoering loopt tot en met 2020. Delen behoeven nog 
een nadere uitwerking. Hoe om te gaan met stikstofdepositie en de natuurbeschermingswet wordt 
vastgelegd in een uitwerkingsplan. Dit zal worden vastgesteld in GS. 
Na 5 jaar worden de tussenresultaten geëvalueerd. Eventueel kan dit leiden tot nadere afspraken. 
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Concreet voorliggende vraag aan statencommissie / Provinciale Staten  
Wij vragen u kennis te nemen van dit gebiedsconvenant. 
 
Gedeputeerde Staten van Utrecht, 
De voorzitter, R.C. Robbertsen 
De secretaris, drs. H.H. Sietsma  
 


