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Hoofdstuk 1  
Opdracht provincies aan de SVGV 
In 2005 is het Reconstructieplan Gelderse Vallei/Utrecht-Oost (GVUO) vastgesteld. 
Op grond van de Reconstructiewet dient na vier jaar te worden bezien of het plan 
gewijzigd moet worden. Het reconstructiegebied GVUO ligt zowel in de provincie 
Utrecht als Gelderland. Beide provincies geven aan dat een totale planbeoordeling 
en integrale planherziening niet noodzakelijk is; het dient gericht te zijn op die 
onderwerpen die mogelijk tot planbijstelling kunnen leiden. Dit mede om stagnatie in 
de uitvoering te voorkomen. Daarom wordt ook gesproken van een actualisatie. 
Gedeputeerde Staten van Gelderland en Utrecht hebben een aantal onderwerpen 
aangedragen die in de actualisatie in elk geval aan bod moeten komen.  
 
De actualisatie van het Reconstructieplan GVUO wordt op verzoek van beide 
provincies voorbereid door de Stichting Vernieuwing Gelderse Vallei (SVGV). De 
SVGV heeft BMC gevraagd om dit traject te begeleiden en te komen met een 
gedragen eindadvies. De besturen van de provincies Utrecht en Gelderland zijn 
formeel opdrachtgever; het voortouw voor de herziening van het Reconstructieplan 
ligt bij de provincie Utrecht.  
De provincies Utrecht en Gelderland hebben het verzoek gedaan een beschrijving te 
geven van de voortgang tot op heden; hieruit kunnen onderwerpen naar voren 
komen die voor de actualisatie van het Reconstructieplan van belang zijn. Daarnaast 
heeft de provincie Utrecht het verzoek gedaan een advies uit te brengen hoe om te 
gaan met het onderwerp ‘Omgaan met grote stallen’. De statenbrief van de provincie 
Utrecht met opdrachtformulering aan de SVGV staat in bijlage 1. Gesteld is dat de 
inventarisatie van relevante onderwerpen en de actualisatie van het plan zich vooral 
moet richten op wijzigingen van beleid en regelgeving die van kracht zijn geworden 
na vaststelling van het Reconstructieplan en op wijzigingen die voortvloeien uit 
rechterlijke uitspraken.  
 
Op 1 december 2009 zou het eindadvies van de SVGV aan beide provincies worden 
afgerond; in afstemming met beide provincies is afgesproken dat het eindrapport in 
het voorjaar 2010 wordt opgeleverd. Hierin dient te worden aangegeven welke 
bijstellingen van het Reconstructieplan wenselijk worden geacht. Het doel is dat het 
eindadvies unaniem wordt gedragen door de Reconstructiecommissie GVUO. 
 
Leeswijzer 
In dit hoofdstuk is geschetst wat het doel van de opdracht is. In het volgende 
hoofdstuk is de gevolgde werkwijze toegelicht. Hoofdstuk 3 geeft een beeld van de 
voortgang van de uitvoering van het Reconstructieplan GVUO. Er is in dit 
actualisatietraject veel informatie verzameld. In hoofdstuk 4 zijn meerdere 
deeladviezen opgesteld als resultaat van de actualisatie van het Reconstructieplan 
GVUO. 
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Hoofdstuk 2  
Werkwijze en planning 
Een van de voorwaarden voor de actualisatie is dat er een gedragen eindadvies 
moet komen. Daarom is er voor gekozen een werkwijze te hanteren waarin de 
diverse gebiedspartijen zowel ambtelijk als bestuurlijk mee kunnen denken en hun 
inbreng kunnen geven over het reconstructieproces in de GVUO.  
 
Daarnaast bleek bij de uitvoering van de werkzaamheden dat adequate monitorings-
gegevens over de afgelopen jaren slechts beperkt aanwezig waren. De gebieds-
partijen zijn ook nadrukkelijk benaderd om nog onderbouwende gegevens aan te 
leveren. Hieronder zijn de stappen uitgewerkt die zijn gevolgd om te komen tot dit 
adviesrapport. In bijlage 2 zijn de verschillende stappen in een tijdsbalk gezet. 
 
0. Vaststellen plan van aanpak (PvA) door de opdrachtnemer de heer G. van 

Santen (directeur SVGV) en presentatie ervan in de Reconstructiecommissie 
eind juni 2009. 

1. Interviews met diverse leden van de Reconstructiecommissie en vervolgens 
vaststellen van de te analyseren onderwerpen voor de actualisatie. 

2a. Formeren van vier ambtelijke werkgroepen die de onderwerpen uitwerken:  
• Landbouw-Milieu; 
• Natuur-Landschap-Cultuurhistorie-Landgoederen; 
• Water; 
• Economie-Leefbaarheid-Recreatie. 
2b. Leden van de werkgroepen zijn medewerkers van de SVGV, de provincies, de 
 gemeenten en/of van betrokken gebiedspartijen. 
3. Elke werkgroep beoordeelt de voortgang van het Reconstructieplan en werkt de 

vastgestelde onderwerpen uit die behoren bij de thema’s van de werkgroep.  
4. In twee brede ambtelijke bijeenkomsten op 1 en 3 september 2009 zijn de 

resultaten van de werkgroepen besproken en is een integraal voorstel opgesteld 
voor de BBC’s eind september 2009. 

5. Er is ambtelijk overleg geweest met het programmateam Grebbelinie en het 
programmateam Heel de Heuvelrug. 

6. Bespreken resultaten en beelden in BBC’s Landbouw, Leefbaarheid, Groen, 
Gemeenten en Water. 

7. Extra actie is ingezet voor het verzamelen van gegevens ter onderbouwing van 
het verkregen beeld in de werkgroepen: enquête bij zes gemeenten (Barneveld, 
Ede, Nijkerk, Woudenberg, Renswoude en Utrechtse Heuvelrug), de twee 
provincies, het planbureau voor de Leefomgeving, het Coördinatiepunt 
Intensieve Veehouderij en het onderzoek van de gemeente Barneveld naar de 
ruimte in de verwevingsgebieden (oktober 2009). 

8. Extra bijeenkomst van de Reconstructiecommissie op 16 oktober 2009 waar 
negen hoofdonderwerpen zijn besproken. 
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9. Afrondende discussies in de BBC’s eind november 2009. 
10. Standpuntbepaling in de Reconstructiecommissie van 27 november 2009. 
11. Bespreken concept eindrapportage in BBC’s Landbouw, Leefbaarheid, Groen, 

Gemeenten en Water.  
12. Vaststellen eindadvies in Reconstructiecommissie eind januari 2010; afronding 

eindrapportage in afwachting van discussies rondom omvang bouwblokken in de 
provincie Noord-Brabant.  

13. Vaststellen eindrapportage in Reconstructiecommissie op 23 april 2010. 
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Hoofdstuk 3  
Beeld voortgang uitvoering Reconstructieplan 
GVUO 
In dit hoofdstuk is een beschrijving gegeven van de voortgang van de uitvoering van 
het Reconstructieplan GVUO uit 2005. Het verzoek daartoe is gekomen van de 
provincie Utrecht. Deze bevindingen zijn met name gebaseerd op de discussies met 
vertegenwoordigers van de meeste organisaties die betrokken zijn bij de uitvoering 
van het Reconstructieplan. Een enquête en navraag bij zes gemeenten, twee 
provincies, de planbureaus, de landbouworganisaties en het Coördinatiepunt 
Intensieve Veehouderij was nodig omdat er weinig vastgelegde voortgangs-
informatie beschikbaar is. Paragraaf 3.1 beschrijft de waarde die de gebiedspartners 
geven aan het Reconstructieplan. In paragraaf 3.2 is een beschrijvend beeld 
gegeven van de afwaartse beweging van de Intensieve VeeHouderijbedrijven (IVH) 
en in paragraaf 3.3 komt de verlaging van de ammoniakdepositie aan de orde. In 
paragraaf 3.4 tot slot zijn de belangrijkste resultaten opgenomen per 
reconstructiedoel. 

3.1 Het Reconstructieplan als de leidraad 
Het Reconstructieplan GVUO 2005 is DE leidraad voor de gebiedsontwikkeling in de 
Gelderse Vallei. In 2005 zijn er afspraken en deals gemaakt om tot uitvoering van 
het Reconstructieplan voor de streek te komen. Uit alle interviews, gesprekken, 
bijeenkomsten, briefwisselingen en Reconstructiecommissievergaderingen komt 
steeds weer het beeld naar voren dat het Reconstructieplan sterk leeft bij alle 
gebiedspartijen en wordt beschouwd als een uitgebalanceerde visie. Op de 
gemaakte afspraken spreekt men elkaar ook aan. De samenwerking is goed 
geweest en er kan nog steeds op veel draagvlak worden gerekend. In de afgelopen 
jaren heeft dat tot aansprekende resultaten geleid. 
De wil en betrokkenheid was groot om nu ook weer mee te denken over de 
actualisatie van het Reconstructieplan GVUO, opdat de gebiedspartijen de komende 
jaren gezamenlijk door kunnen blijven gaan om de situatie op het vlak van de 
landbouw, natuur, milieu, recreatie, water, landschap, cultuurhistorie en leefbaarheid 
te verbeteren. Het actualisatieproces heeft tot een herijking van het 
Reconstructieplan geleid en tot nieuwe afspraken en gemeenschappelijke ambities 
voor de toekomst. Versterking van de uitvoering van de reconstructie in de komende 
jaren staat daarbij voorop. 
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De Reconstructiewet geeft aan dat het Reconstructieplan een beschrijving moet 
bevatten van de ruimtelijke indeling van het reconstructiegebied in drie zones: 
 
Zone Doelstelling 
Extensiveringsgebied Primaat natuur of wonen, waar uitbreiding, 

hervestiging of nieuwvestiging van in ieder geval 
intensieve veehouderij niet mogelijk is of in het 
kader van de Reconstructiewet onmogelijk 
gemaakt zal worden. 

Verwevingsgebied Verweving landbouw, wonen en natuur, waar 
hervestiging, niet zijnde omschakeling of 
uitbreiding van de intensieve veehouderij mogelijk 
is, mits de ruimtelijke kwaliteit of functies van het 
gebied zich daar niet tegen verzetten. 

Landbouwontwikkelingsgebied Primaat landbouw, mogelijkheid tot uitbreiding, 
hervestiging of nieuwvestiging intensieve 
veehouderij. 

 
In het Reconstructieplan GVUO zijn per zone afspraken opgenomen. In bijlage 3 is 
een overzicht opgenomen van de belangrijkste, huidige bepalingen per zone.  

3.2 De afwaartse beweging van de IVH-bedrijven 

Verplaatsing uit de extensiveringsgebieden naar de LOG’s 
Een belangrijk doel van de reconstructie is dat de intensieve veehouderij zich 
afwaarts gaat bewegen van de kwetsbare natuurgebieden en de woongebieden. 
Sinds 2005 zijn drie bedrijven verplaatst uit de extensiveringsgebieden naar de 
landbouwontwikkelingsgebieden; de verplaatsing van drie bedrijven uit de Veluwe 
naar het kalvercluster is nog steeds in voorbereiding. Twee bedrijven bereiden zich 
nu voor en hebben een locatie op het oog.  

Groei van IVH-bedrijven op bestaande locaties 
Geconstateerd kan worden dat de zittende IVH-bedrijven in de verwevingsgebieden 
en de landbouwontwikkelingsgebieden (LOG’s) zich wel hebben kunnen 
ontwikkelen. De innovatie, subsidiering en toepassing van luchtwassers heeft er toe 
geleid dat de ammoniakemissie flink teruggedrongen kan worden op locatie. 
Hierdoor ontstond er ontwikkelingsruimte en bovendien heeft de groeimogelijkheid 
van 30% van het bouwblok de agrariërs in de verwevingsgebieden de ruimte 
geboden.   

Mogelijkheden nieuwvestiging in de LOG’s 
Belangrijke constatering is dat met name de LOG’s niet aan de verwachtingen 
voldoen: het blijkt dat de milieugebruiksruimte in deze LOG’s beperkt is door de 
aanwezigheid van woningen en natuurgebieden (Natura 2000). De delen waar nog 
wel ruimte is, kennen soms ook beperkingen voor vestiging van bedrijven door de 
fysieke omstandigheden van de drasse ondergrond. Ook is de weerstand vanuit de 
bevolking tegen meer en grotere stallen groot, zeker als het gaat om nieuwvestiging.  
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Het beleid voor de Natura 2000-gebieden zal er toe leiden dat de ontwikkel-
mogelijkheden voor IVH-bedrijven nabij de Natura 2000-gebieden beperkt zal 
worden; het treffen van emissiereducerende maatregelen zal dan veelal 
noodzakelijk zijn. 
 
Het grootste deel van de IVH-bedrijven is gelegen in Gelderland, met name in Ede 
en Barneveld. Het grootste deel van de toekomstgerichte bedrijven is niet in het 
LOG maar in het verwevingsgebied gelegen. Gezonde, toekomstgerichte agrarische 
IVH-bedrijven met groeiambitie in de verwevingsgebieden lopen tegen hun 
maximale uitbreidingsmogelijkheden aan. Hun bouwblok mag volgens het 
Reconstructieplan nu maximaal met 30% worden uitgebreid. Op dit moment willen 
circa acht bedrijven een vergroting van het bouwblok met meer dan 30%; van deze 
bedrijven liggen er zeven in Ede en één in Barneveld. Het gevolg van de 
implementatie van de AMvB Huisvesting zal zijn dat er de komende jaren nog meer 
agrariërs zullen stoppen; tegelijk zal er naar verwachting een beperkt aantal zijn die 
wil en kan doorgroeien. Uit onderzoek van de gemeente Barneveld (oktober 2009) 
blijkt dat in delen van de verwevingsgebieden milieugebruiksruimte aanwezig is voor 
eventuele groei van IVH-bedrijven zonder dat de eventuele groei overlast oplevert 
voor de functies natuur en wonen. Bovendien is uitbreiding ter plaatse meestal veel 
goedkoper dan verplaatsing.  
 
Andere redenen dat agrariërs niet willen verplaatsen zijn sociaal-maatschappelijke 
overwegingen, de hoge kosten voor verplaatsing en het zien van 
ontwikkelingsmogelijkheden op de huidige locatie door gebruik te maken van 
innovatieve technieken om milieuemissies verminderen. 

Ontwikkeling van de aanwezige dierrechten van 2002 - 2009 
Onderstaande tabellen (1 en 2) geven aan hoe de dierrechten zich hebben 
ontwikkeld in de afgelopen acht jaar (ministerie van LNV, juli 2009). Dierrechten 
blijken over een heel jaar de meest betrouwbare cijfers te geven over het aantal 
dieren (varkens en pluimvee). Hoewel op zich de dierrechten ook buiten het 
reconstructiegebied GVUO gekocht kunnen worden, laten de tabellen wel zien dat:  
• de afname in de extensiveringsgebieden het grootst is en vervolgens in de 

verwevingsgebieden; 
• er in de LOG’s sprake is van een lichtere afname dan wel toename van 

dierrechten; 
• de regio dierrechten lijkt te verliezen aan overig Nederland.  
 
Kortom een goede beweging. In het Utrechtse deel van het reconstructiegebied 
(Utrecht-Oost) is de afname sterker dan in het Gelderse deel (Gelderse Vallei). De 
getallen zijn waarschijnlijk deels vervuild door stoppers die hun vergunning en 
dierrechten nog niet hebben ingeleverd. 
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Tabel 1: wijziging dierrechten varkens per zoneringsgebied voor de periode  
2002 - 2009 
 
Zoneringsgebied Extensivering Verweving Ontwikkeling Totaal 
Utrecht-Oost 
31 december 2002 13.530 111.658   8.853 134.041 
1 juli 2009   8.099   91.971 15.249 115.319 
Wijziging (absolute aantallen) - 5.431 - 19.687   6.396 - 18.722 
Utrecht-Oost wijziging (%) -40 -18 +72 -16 
 
Gelderse Vallei 
31 december 2002 17.069 340.218 135.632 492.919 
1 juli 2009 14.690 321.714 130.571 466.975 
Wijziging (absolute aantallen) - 2.379 - 18.504 -  5.061 - 25.944 
Gelderse Vallei wijziging (%) -14 -5 -4 -6 
 
Totaal GVUO: varkens van 626.960 (2002) naar 582.294 (2009), oftewel een 
afname van dierrechten van 7%. 
 
Tabel 2: wijziging dierrechten pluimvee per zoneringsgebied voor de periode  
2002 - 2009 
 
Zoneringsgebied Extensivering Verweving Ontwikkeling Totaal 
Utrecht-Oost 
31 december 2002 59.610    955.404   34.884 1.049.898 
1 juli 2009 52.088 1.127.124 193.731 1.372.943 
Wijziging (absolute aantallen) - 7.522    171.720 158.847    323.045 
Utrecht-Oost wijziging (%) -13 +18 +455 +24 
 
Gelderse Vallei 
31 december 2002   313.602 5.752.016 1.764.314 7.829.932 
1 juli 2009   208.442 5.163.244 1.627.732 6.999.418 
Wijziging (absolute aantallen) -105.160 -  588.772 - 136.582 -  830.514 
Gelderse Vallei wijziging (%) -33 -10 -7 -12 
 
Totaal GVUO: pluimvee van 8.879.830 (2002) naar 8.372.361 (2009), oftewel een 
afname van dierrechten 6%. 

3.3 De verlaging van de stikstofdepositie  
De depositie van ammoniak is een aantal jaren gedaald, zie figuur 1. De laatste 
jaren is de afname van de depositie volgens modelberekeningen gestagneerd. De 
belangrijkste oorzaak van de daling van de ammoniakemissie is het verplicht stellen 
van mestinjectie. Daarnaast heeft het toepassen van emissiearme stallen de laatste 
jaren bijgedragen aan vermindering van de emissie.  
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De totale emissie van ammoniak in Nederland bedroeg in 2007 circa 133 miljoen kg 
en ligt daarmee nog boven het vastgestelde EU-plafond van 128 miljoen kg. Uit 
gegevens van het Milieu- en Natuurplanbureau (MNP) blijkt echter dat de afname 
van de N-depositie in de afgelopen jaren stagneert.  
 
De gemiddelde landelijke depositie bedraagt circa 2200 mol per hectare. In de 
Gelderse Vallei bedraagt de depositie in een groot deel van het gebied meer dan 
2500 mol per hectare en rond Kootwijkerbroek meer dan 3500 mol per hectare. De 
landelijke doelstelling voor 2015 is 1650 mol per hectare en de doelstelling uit het 
Reconstructieplan is 1000 mol per hectare. Alterra heeft in 2000 onderzoek gedaan 
naar de te verwachten ontwikkeling van de N-depositie van 2000 naar 2015. De 
toekomstige situatie in 2015 gaat uit van autonome ontwikkelingen en er is rekening 
gehouden met de implementatie van de AMvB Huisvesting. De totale N-depositie 
zou dalen van 2820 naar 1500 mol per hectare. De gemiddelde depositie op het 
westelijk deel van de Veluwe was in 2006 nog 2600 mol N/ha/jr (Alterra, 2006). De 
verdere daling van de N-depositie de komende jaren komt vooral ook voor rekening 
van een daling in de NOx-depositie (niet-landbouw, aandeel 40-60%).  
 
Figuur 1: stikstofdepositie op Nederland in de periode 1900-2006 (Noordijk, 2007) 
  

 

N-depositie in Natura 2000-gebieden 
De stikstofdepositie op gevoelige habitattypen in Natura 2000-gebieden is te hoog. 
Voor elk habitattype geldt een bepaalde Kritische DepositieWaarde (KDW). Op dit 
moment is vrijwel altijd sprake van een overschrijding van deze KDW door de 
achtergronddepositie (afkomstig uit diverse bronnen), hetgeen de kwaliteit en het 
voortbestaan van deze habitattypen in gevaar kan brengen. In tabel 3 is voor de 
Natura 2000-gebieden in en rond het plangebied aangegeven hoe de huidige 
depositie zich verhoudt tot de KDW.  
 



12/68 DE KOMENDE JAREN MET VOLLE KRACHT DOORGAAN 

 

In cumulatie met alle andere bronnen dragen ook de bronnen binnen het plangebied 
GVUO bij aan de overschrijding van de KDW. Uit onderzoek van Alterra blijkt dat het 
aandeel van de regionale landbouw in de totale stikstofdepositie meer dan 60% is in 
de kleine Natura 2000-gebieden en gemiddeld circa 40% in de grotere gebieden. Er 
zijn echter grote lokale verschillen: zo is bijvoorbeeld in het Natura 2000-gebied 
Veluwe vooral in de westelijke randzone de depositie vanuit de landbouw relatief 
hoog. 
 
Een aantal bedrijven draagt meer dan 1.000 mol N/ha/jr bij aan de stikstofdepositie 
op de rand van Natura 2000-gebieden; dit betreft voor het gebied Veluwe 31 
bedrijven, Binnenveld twee bedrijven en Uiterwaarden Nederrijn acht bedrijven. 
 
Tabel 3: stikstofdepositie Natura 2000-gebieden in/rond reconstructiegebied GVUO 
 
Natura 2000 gebied Meest gevoelige 

habitattype 
Kritische depositie-
waarde (mol N/ha/jr) 

Stikstofdepositie 
2008 (mol N/ha/jr) 

Groot Zandbrink Heischrale graslanden 830 3000 - 3700 
Binnenveld Blauwgraslanden/ 

Alkalisch laagveen 
1100 2200 - 2700 

Kolland & 
Overlangbroek 

Vochtige alluviale 
bossen 

2000 1950 - 2200 

Uiterwaarden Nederrijn Glanshaver- en 
vossenstaarthooilanden 

1400 1950 - 3500 

Veluwe Actieve hoogvenen 400 1800 - 4300 
 
Kortom, de ammoniakdepositie is in grofweg de gehele GVUO nog veel te hoog en 
op dit moment is de afname gestagneerd. Gezien de getroffen maatregelen in de 
landbouw en de afname van de dierrechten in de GVUO is dit nu niet direct te 
verklaren. Punt is wel dat de agrarische emissies circa 40 - 60% van de totale  
N-depositie uitmaken. 

3.4 Analyse van de voortgang per reconstructiedoel 
In dit hoofdstuk zijn de belangrijkste resultaten en prestaties beschreven voor de 
periode 2005 - 2009 per reconstructiedoel. Het Reconstructieplan GVUO bevat elf 
reconstructiedoelen. Per reconstructiedoel zijn ook de aandachtspunten voor de 
toekomst benoemd, waarbij de onderwerpen die de provincies hebben aangedragen 
het eerst zijn beschreven. Sommige thema’s zijn relevant voor meerdere doelen. 
Deze bevindingen zijn met name gebaseerd op de discussies met vertegen-
woordigers van de organisaties die betrokken zijn bij de uitvoering van het 
Reconstructieplan. De eerder genoemde enquêtes en nader onderzoek hebben 
deze gegevens zo veel mogelijk gecontroleerd. Vervolgens zijn per 
reconstructiedoel de onderwerpen benoemd waar over in deze actualisatie een 
advies is opgesteld. Andere onderwerpen liggen veelal op uitvoeringsniveau en 
dienen in de uitvoeringsprogramma’s van de SVGV de komende jaren aan de orde 
te komen. 
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3.4.1 Verplaatsing en beëindiging van intensieve veehouderij in gebieden 
dichtbij kwetsbare natuur  
 
Resultaten: 
• Er is een beperkt aantal bedrijven verplaatst, te weten drie stuks (plus drie in 

voorbereiding), terwijl in 2005 gedacht werd dat er 20 - 25 bedrijven uit de 
extensiveringsgebieden zouden verplaatsen. Uit de enquête bij zes gemeenten 
blijkt dat er slechts een enkel bedrijf bekend is die nu verplaatst wil worden. 

• Er is een handreiking opgesteld voor functieverandering voor het Gelderse deel 
van de GVUO: Regionale beleidsinvulling functieverandering (2006). Voor het 
Utrechtse deel van de GVUO was dat al geregeld in het Reconstructieplan. 

• Er zijn verplaatsingsregelingen in Utrecht en Gelderland opgesteld. De VIV-
regeling blijkt in de praktijk vaak te krap te zijn.  

• In de nieuwe bestemmingsplannen zijn de beperkingen voor intensieve 
veehouderijbedrijven (IVH) in de extensiveringsgebieden doorgevoerd; er zijn 
nog wel gemeenten met oude bestemmingsplannen.  

 
Aandachtspunten: 
• De afwaartse beweging van de IVH in de extensiveringsgebieden lijkt langzaam 

gaande te zijn; volgens de kwartaalcijfers van het ministerie van LNV is er wel 
een afname van de dierrechten in deze gebieden (zie tabel 1 en 2, pagina 10). 

• De landbouwontwikkelingsgebieden kunnen de verwachtingen die ze hadden 
voor verplaatsing van IVH-bedrijven bij het opstellen van het Reconstructieplan, 
niet waar maken; de verplaatsingsmogelijkheden van goede en levensvatbare 
IVH-bedrijven blijken beperkt te zijn. Het blijkt dat met name in het LOG 
Kootwijkerbroek-Lunteren en Ermelo-Putten ook veel burgerwoningen 
voorkomen.  

• Er is vaak veel weerstand tegen de groei van de agrarische sector in de LOG’s, 
met name bij nieuwe bedrijfsvestigingen. 

• De kosten voor verplaatsing zijn vaak te hoog ten opzichte van de opbrengsten; 
de vergoedingen op basis van de verplaatsingsregeling (VIV) zijn vaak te krap 
en geeft een te beperkte stimulans.  

• De agrariërs in de verwevingsgebieden willen vaak op de huidige locatie 
doorgroeien. 

• Bij verplaatsers wordt door de gemeenten bij het zoeken naar een nieuwe 
vestigingslocatie in principe het drie-stappensysteem toegepast:  

 - vrijgekomen agrarische locaties;  
 - bestaande rode locaties;  
 - nieuwvestiging op maagdelijke grond.  

Potentiële verplaatsers willen vanwege bedrijfseconomische redenen vaak liever 
nieuwvestiging op maagdelijke grond (geen sloopkosten opstallen en 
mogelijkheid tot een optimale inrichting). Ook voor verblijfrecreatie zullen extra 
middelen worden ingezet en komt er extra aandacht om gebruik van bestaande 
locaties te stimuleren. 

• Onderzoek van BügelHajema in het LOG Vallei Zuid West lijkt het beeld te 
ondersteunen dat verplaatsing van IVH in en naar het LOG niet goed 
functioneert. 
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• De verplaatsingregeling VIV werkt niet voor de verplaatsing van een pachter op 
een landgoed; immers de grondeigenaar is een andere persoon. Geschikt 
instrumentarium dient er te komen hoe je wel tot de juiste beweging kunt komen 
en er bijvoorbeeld ruimte voor natuur komt op het landgoed. 

• De externe werking van Natura 2000 op de landbouwontwikkelingsgebieden en 
verwevingsgebieden lijkt de mogelijkheden voor inplaatsing en uitbreiding van 
bestaande IVH te gaan beperken. De externe werking van de Natura 2000-
gebieden kan meer dan 2.000 m zijn; hetgeen meer is dan de 1.500 m die 
verwacht was bij het opstellen van het Reconstructieplan. 

  
Uitgewerkte adviezen:  
• De mogelijkheden voor verplaatsing in de LOG’s vergroten (paragraaf 4.3). 
• Verbeteren van de VIV-regeling (paragraaf 4.3). 
• Regeling opstellen voor verplaatsing van een pachter (paragraaf 4.12). 
• Verbeterde informatievoorziening aan agrariërs die willen verplaatsen  

(paragraaf 4.3). 

 

3.4.2 Verbetering van de structuur en ontwikkelingsmogelijkheden in de 
landbouw   
 
Resultaten: 
• Er zijn tientallen biologische bedrijven bij gekomen; circa 5% van de bedrijven 

zijn nu ook gecertificeerd (circa 200).  
• Door innovatieve technieken als luchtwassers kan de ammoniakuitstoot op 

locatie worden verminderd; het individuele bedrijf kan daardoor meer dieren 
houden met dezelfde milieuvergunning. 

• De grondmobiliteit is vrij gering geweest in de afgelopen jaren. 
• De provincie Utrecht heeft in 2009 een Grondfonds bij de SVGV ingesteld; deze 

regeling was dringend gewenst. Op proactieve wijze kan de aankoop en verkoop 
van gronden en opstallen door de SVGV slagvaardiger gebeuren met als doel 
dat de grondmobiliteit toeneemt. De eerste resultaten van dit fonds bevestigen 
dit. 

• Kavelruil is mogelijk, maar wordt nog weinig toegepast. In het Binnenveld wordt 
in het oostelijk deel wel geruild ten behoeve van natuur en fietspaden en wordt 
gewerkt aan verplaatsing van de landbouw en landbouwstructuurverbetering. De 
kavelruil Nijkerk-Putten is net afgerond en omvatte een flink aantal hectares 
landbouw en natuur. 
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Aandachtspunten: 
• Omgaan met grote stallen 

De provincie Utrecht heeft de SVGV een advies gevraagd over de 
bedrijfsomvang van intensieve veehouderijbedrijven in de LOG’s en de 
verwevingsgebieden. De provincie wil beleid opstellen ten aanzien van grote 
stallen. In de media is hier ook veel aandacht voor. Alle gebiedspartijen willen de 
kleinschaligheid van het landschap behouden en zijn tegen zeer grote stallen 
zoals in Noord-Brabant met bouwblokken van 3,5 ha en meer. Er is een advies 
opgesteld (paragraaf 4.11) waarin naast kwantitatieve grenzen, ook juist 
gekeken is naar het stellen van een goede ruimtelijke inpassing, te bereiken 
milieuwinst, volksgezondheid en een goede ontsluiting.  

• Afschaffing melkquotering in 2015 
Aan de ene kant wordt gesteld dat de afschaffing van de melkquotering in 2015 
zou kunnen leiden tot een groei van de melkveehouderij van 10 tot 30%, terwijl 
aan de andere kant een autonome afname van 20% is voorzien. Een divers 
beeld. Of deze groei ook daadwerkelijk zal plaatsvinden, daarover verschillen de 
meningen. De beschikbare gebruiksrechten, de ammoniakemissie en de 
benodigde grond zullen ook beperkingen opleveren. Kortom, de consequenties 
zijn nu nog niet te overzien. Een goede monitoring is nodig om de consequenties 
van de afschaffing van de melkquotering te kunnen volgen.  

• De landbouwontwikkelingsgebieden kunnen de verwachtingen, die ze hadden 
ten tijde van de opstelling van het Reconstructieplan, niet waar maken. De 
mogelijkheden voor verplaatsing en uitbreiding van goede en levensvatbare IVH-
bedrijven beperkt. Het blijkt dat in het LOG Kootwijkerbroek-Lunteren ook veel 
burgerwoningen voorkomen, die de milieugebruiksruimte inperken. 

• Er is ook in de LOG’s vaak veel weerstand tegen de groei van de agrarische 
bedrijven, met name bij nieuwvestiging. 

• In de verwevingsgebieden zijn ook locaties aan te geven die voldoende 
milieugebruiksruimte hebben om te groeien. Deze locaties liggen dan vaak zo 
ver verwijderd van natuurgebieden en woningen dat ze geschikt zouden zijn als 
groeilocatie (onderzoek gemeente Barneveld 2009). Een groei met meer dan 
30% is daar nu echter niet mogelijk. 

• Op basis van een enquête bij zes gemeenten en informatie van LTO-Noord en 
de NVV blijkt dat circa 20 IVH-bedrijven in het verwevingsgebied (in Ede, 
Barneveld en Nijkerk) de maximale uitbreiding van het bouwblok met 30% 
hebben benut. Het totale aantal bedrijven met een agrarische milieuvergunning 
ligt momenteel op iets meer dan 3.000, waarvan circa 25% IVH-bedrijven zijn. 

• Zeven IVH bedrijven in het verwevingsgebied in Ede en één in Barneveld 
hebben reeds bij de gemeente gemeld dat ze willen uitbreiden meer dan de 
30%. Daarbij hebben ze ook aangegeven dat het van belang is voor hun 
toekomst. 

• De externe werking van Natura 2000 op de landbouwontwikkelingsgebieden en 
verwevingsgebieden lijkt de mogelijkheden voor verplaatsing naar en uitbreiding 
van bestaande IVH te gaan beperken. 
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• Door de aanwijzing van de prioritaire gebieden in Utrecht en de beleidsafspraken 
in Gelderland komen er meer instrumenten in beeld om de grondmobiliteit te 
verhogen; onder andere het verwerven tegen volledige schadeloosstelling ter 
voorkoming van de inzet van onteigening. 

 
Uitgewerkte adviezen: 
• Stimuleren en versterken van de grondmobiliteit en landbouwstructuur-

versterking  in de LOG’s en verwevingsgebieden (paragraaf 4.3). 
• Omvang grote stallen (paragraaf 4.11). 
• Opstellen van een monitoringsprogramma waarin ook de ontwikkelingen in de 

landbouwsector worden gevolgd (paragraaf 4.9). 

 

3.4.3 Verbetering van de milieukwaliteit 
 
Resultaten: 
• De toepassing van nieuwe technieken zoals luchtwassers heeft op locatie veel 

opgeleverd voor de reductie van de ammoniakemissie.  
• De gemiddelde depositie op het westelijk deel van de Veluwe was in 2006 nog 

2600 mol N/ha/jr (Alterra, 2006). Na een eerdere daling, is de afname van de  
N-depositie de afgelopen jaren gestagneerd.  

• De hoeveelheid dierrechten varkens en pluimvee in het gehele 
reconstructiegebied GVUO is in de periode van 2002 tot en met 2009 met 6 - 7% 
gedaald. 

• Gemeenten kunnen hun eigen geurbeleid formuleren op grond van de Wet 
Geurhinder en Veehouderij; Nijkerk en Barneveld hebben een eigen 
geurverordening met meer maatwerk. 

• Er heeft nog geen geurbelevingsonderzoek plaatsgevonden.  
• Fijn stof wordt steeds belangrijker en probleembedrijven zijn benoemd; deze 

liggen voornamelijk in het LOG Kootwijkerbroek. In het Utrechtse deel van de 
Vallei zijn vijf bedrijven bekend met problemen met fijn stof. Uit gegevens van de 
provincie Gelderland blijkt dat er momenteel nog een beperkt aantal bedrijven in 
de Gelderse Vallei de norm voor kortdurende blootstelling overschrijdt; naar 
verwachting circa vijftien bedrijven. 

 
Aandachtspunten: 
• De ammoniakdruk 

De depositie van ammoniak is een aantal jaar gedaald. De belangrijkste oorzaak 
van de daling van de ammoniakemissie is het verplicht stellen van mestinjectie. 
Daarnaast heeft het toepassen van emissiearme stallen de laatste jaren 
bijgedragen aan vermindering van de emissie. De laatste jaren neemt de N-
depositie volgens modelberekeningen echter weer toe; het is niet direct aan te 
geven wat hier de oorzaak van is. De dierrechten voor varkens en pluimvee in 
het gehele gebied GVUO zijn in de afgelopen jaren gedaald. De invloed van de 
biologische landbouw is niet duidelijk. De gemiddelde landelijke depositie 
bedraagt circa 2200 mol per hectare. In de Gelderse Vallei bedraagt de depositie 
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in een groot deel van het gebied meer dan 2500 mol per hectare en rond 
Kootwijkerbroek meer dan 3500 mol per hectare (bron: nmp). De landelijke 
doelstelling voor 2015 is 1650 mol per hectare en de doelstelling uit het 
Reconstructieplan is 1000 mol per hectare. 

• Programmatische Aanpak Stikstof (PAS) 
De ammoniakdiscussies worden nu echter elders gevoerd door onder andere 
het Rijk en het IPO in het kader van de Programmatische Aanpak Stikstof en op 
gebiedsniveau in het kader van de beheerplannen Natura 2000. Daar wordt ook 
bekeken wat generiek en regionaal beleid aan reducties kan opleveren en de 
toepassing eventueel van een subsidiebeleid. 

• Subsidievoorwaarden luchtwassers 
De provincie Utrecht kende bij de subsidieregeling voor luchtwassers 
oorspronkelijk de voorwaarde dat van de verkregen milieuwinst maximaal 50% 
opgevuld mocht worden met extra dieren. Deze 50% is in de afgelopen jaren als 
subsidievoorwaarde losgelaten. De provincie Utrecht vraagt aan de SVGV nu 
weer een advies te geven met betrekking tot de voorwaarden die gesteld moeten 
worden aan de subsidie op luchtwassers. Relevant is wel dat extra dieren onder 
een luchtwasser komen te staan, terwijl ze tevoren vaak uit oude stalsystemen 
komen van stoppers. Hier is een advies over opgesteld (zie paragraaf 4.2). 

• De probleembedrijven in Gelderland moeten een reductie van de fijn 
stofbelasting realiseren van 50 - 70%. Een veel groter aantal bedrijven 
overschrijdt nu nog niet de norm, maar loopt bij eventuele uitbreidingsplannen 
tegen de grenswaarden aan. De animo om gebruik te maken van een bestaande 
subsidieregelingen voor emissiereducerende maatregelen is bij deze bedrijven 
gering. Door de toepassing van combi-luchtwassers kan de emissie wel 
significant verlaagd worden. 

• Pluimveehouderijen moeten voor 2011 scharrelpluimveehouderijen zijn. Punt is 
wel dat scharrelkippen meer fijn stof produceren. De aanpak van de vijf 
knelpunten met betrekking tot fijn stof in de provincie Utrecht wordt gedekt met 
ILG middelen (rijk) voor reconstructie; eenzelfde aanpak kent de provincie 
Gelderland. 

• Er is nog geen luchtwasser beschikbaar die goed functioneert in de 
pluimveehouderij. 

• In Barneveld wordt nu op twee locaties door het RIVM continu fijn stof in de lucht 
gemeten als check voor de rekenmodellen. 

• Het Initiatiefvoorstel Plattelandswoningen in de Tweede Kamer lijkt ook 
interessant voor de Gelderse Vallei: een vergunningaanvrager in het 
buitengebied zou dan enige overlast van bijvoorbeeld stank, geluid en ammoniak 
moeten accepteren (inclusief het regionale geurbeleid). Besluitvorming hierover 
in de Tweede Kamer moet nog plaatsvinden. 

• De provincie Gelderland heeft weer een interim toetsingskader voor ammoniak 
vastgesteld met een normstelling van een KDW van 0,5% (Gelderland, juli 2009) 
en de mogelijkheid tot salderen. In de provincie Utrecht mocht geen toename 
plaatsvinden van de ammoniakemissie bij een vergunningaanvraag. De 
provincie Utrecht sluit voor de normstelling (ruimer) aan bij de Crisis- en 
Herstelwet die op 31 maart 2010 is aangenomen.  
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Uitgewerkte adviezen: 
• Monitoringsprogramma om de ontwikkelingen in de milieukwaliteit te volgen 

(paragraaf 4.9). 
• Stimuleren van de verdere ontwikkeling van emissiereducerende maatregelen 

zoals luchtwassers en de mate waarin de milieuwinst opgevuld mag worden met 
extra dieren (paragraaf 4.2). 

 

3.4.4 Meer ruimte voor waterbeheersingsmaatregelen (water vasthouden, 
verdrogingsbestrijding en waterberging); 
 
Resultaten: 
• De realisatie van de waterbergingsgebieden loopt. Er is in Utrecht en Gelderland 

een schaderegeling opgesteld, de begrenzingen zijn door de provincies 
vastgesteld en de gemeenten nemen deze gebieden ook op in hun 
bestemmingsplannen als ze die gaan herzien. 

• In 2007 is in Utrecht en Gelderland met betrekking tot de verdroging een toplijst 
met verdroogde gebieden vastgesteld. De bestrijding van de verdroging in deze 
gebieden maakt onderdeel uit van de Bestuursovereenkomst met het Rijk. Op 
basis van de Bestuursovereenkomst tussen Rijk en provincie geldt voor de TOP- 
en SUBTOP-gebieden dat het streven is de maatregelen ter bestrijding van 
verdroging voor 2014 te treffen. 

- Provincie Utrecht heeft binnen de gebieden op de toplijst een prioritering 
aangebracht; onderscheid wordt gemaakt tussen TOP-gebieden en SUBTOP-
gebieden. De TOP-gebieden hebben de hoogste prioriteit; de provincie is zelf 
trekker van deze gebieden. In de Gelderse Vallei zijn vier TOP-gebieden 
aangewezen. Over de TOP-gebieden is een convenant gesloten tussen 
provincie, LTO en de terreinbeherende organisaties. De waterschappen trekken 
de SUBTOP-gebieden. 

- Provincie Gelderland werkt op dit moment aan een nadere prioritering/fasering 
van de TOP-gebieden (waarvan er negen in de Vallei liggen). Een discussie die 
is ingegeven door beperkte financiële middelen en draagvlak. Provincie 
Gelderland, het waterschap en de terreinbeherende organisaties werken samen 
aan de realisatie van de natuurdoelen in de TOP-gebieden. 

• Voor de categorie ‘overig verdroogd’ in de provincie Utrecht gebied geldt dat als 
er zich kansen voordoen, dit onder de aandacht moet worden gebracht van de 
AVP-gebiedspartners, zodat ze in de AVP-uitvoeringsprogramma’s kunnen 
worden opgenomen. De verdroging in deze gebieden wordt tot 2014 niet actief 
bestreden. 

• Er komen geen maatregelen voor peilbeheer in de landbouwgebieden aan de 
flanken van de Heuvelrug, omdat het peil nu reeds voldoet aan de Gewenste 
Grond- en OppervlaktewaterRegime. Dat hoeft geen belemmering te zijn om 
mogelijke maatregelen te treffen om (aquatische) natuurwaarden in deze 
gebieden in stand te houden en waar mogelijk te versterken. De maatregelen uit 
het Reconstructieplan zijn daarmee nog steeds van toepassing; het moment van 
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de uitvoering staat echter niet vast. Gebieden vallen deels onder de SUBTOP-
gebieden en deels onder overig verdroogd gebied aquatische natuur. 

 
Aandachtspunten: 
• Vanuit de provincie Utrecht wordt aandacht gevraagd of de waterbergings-

gebieden en de robuuste verbindingszones (RVZ) klimaatproof zijn. 
• Actieve inzet voor grondverwerving voor RVZ en verdroging blijkt noodzakelijk. 
• In het Reconstructieplan is de aanpak van de verdroging afgesproken op 

vrijwillige basis. Tussen de provincie Utrecht en het waterschap is nu de 
afspraak gemaakt dat het onteigeningsinstrument in uiterste noodzaak mag 
worden ingezet; na eerst de verwerving tegen volledige schadeloosstelling te 
hebben doorlopen. 

• In Gelderland is ook afgesproken dat voor maximaal 5% van de gronden het 
onteigeningsinstrument mag worden ingezet na het zorgvuldig doorlopen van de 
grondverwerving met zware procedures. Alles met het doel de natuurdoelen te 
realiseren. 

 
Uitgewerkte adviezen: 
• Geen. 

 

3.4.5 Verbetering van de waterkwaliteit met de aanpak van stroomgebieden 
 
Resultaten: 
• In samenwerking tussen het Waterschap Vallei en Eem, de provincie Utrecht en 

de SVGV is het Plan van Aanpak (PvA) Diffuse bronnen opgesteld. Alle 
voorgenomen maatregelen zijn daar in opgenomen. Voor de bemestingsvrije 
zones langs de waterkanten in en nabij kwetsbare gebieden kan subsidie 
worden aangevraagd (geen onderdeel van het PvA Diffuse bronnen). 

• Een nieuwe maatregel is de slibvang in de watergangen ten behoeve van de 
aanpak van de fosfaatproblematiek. 

• Aanleg riolering buitengebied is zeer succesvol geweest. 
• De vierde trap in rioolwaterzuiveringsinstallaties is gerealiseerd in Nijkerk, 

Woudenberg, Bennekom, Amersfoort en Veenendaal; geprogrammeerd is het in 
Soest.  

 
Aandachtspunten: 
• De KaderRichtlijn Water streeft naar een goede ecologische toestand en een 

gezond watersysteem. Het PvA Diffuse bronnen en de verdrogingsaanpak is 
daar onderdeel van. Er is een EU-verplichting om in 2027 af te rekenen; er wordt 
daarbij gekeken of de afgesproken KRW-maatregelen zijn uitgevoerd. 

• Er is een (extra) ruimtevraag ten behoeve van natuurvriendelijke oevers en 
meandering. De grondverwerving vindt plaats op basis van vrijwilligheid. Als dat 
niet werkt en ook volledige schadeloosstelling niet tot resultaat leidt, dan is de 
inzet van onteigening mogelijk. 

 



20/68 DE KOMENDE JAREN MET VOLLE KRACHT DOORGAAN 

 

Uitgewerkte adviezen: 
• Geen 
 
 

3.4.6 Realisering van de EHS en de Robuuste Verbindingzone Veluwe-
Heuvelrug 
 
Resultaten: 
• Realisatie nieuwe natuur is nog beperkt (Utrecht 18 ha, Gelderland enkele ha). 
• Voor particulier natuurbeheer in Utrecht liggen er voor circa 50 ha afspraken 

(Gelderland pm ha). 
• De volledige 56 zwevende hectares EHS en de volledige 100 hectares 

landschappelijk raamwerk zijn inmiddels begrensd in het Natuurgebiedsplan 
Utrecht. In het nieuwe Natuurbeheerplan is deze begrenzing overgenomen. Van 
de opgave van 650 hectares RVZ is inmiddels 505 hectares begrensd.  

• Via convenanten tussen de overheid en landgoedeigenaren wordt de komende 
tijd een deel van de ambitie met betrekking tot EHS gerealiseerd. De 
convenanten gaan hierbij verder dan alleen realisatie van nieuwe natuur. Tevens 
kunnen allerlei andere aspecten en functies een plek krijgen. Ook landbouw is 
daarbij van belang voor de rendabiliteit en als drager en beheerder van het 
landschap. 

• Met de aanwijzing van prioritaire gebieden in Utrecht is er een keuze gemaakt 
dat tegen volledige schadeloosstelling gronden verworven kunnen worden ter 
voorkoming van onteigening op bepaalde locaties. 

• In Gelderland zijn EHS percelen uit de begrenzing gehaald; scope is gericht op 
realisatie van de robuuste ecologische verbindingszones. De gebieden die zijn 
afgevallen als EHS-verweving of als Ecologische Verbindingszone zijn de EVZ 
langs de Esvelderbeek, de Barneveldse Beek, landgoed Scherpenzeel en delen 
van de verbinding tussen het Binnenveld en Allemanskampje. 

• De RVZ in Gelderland is op perceelsniveau vastgelegd in natuurgebiedsplannen. 
• De realisatie van de vijf ecoducten is deels in voorbereiding en deels afgerond. 
 
Aandachtspunten: 
• Herziening Wav-kaart 

De Wet ammoniak en veehouderij (Wav) beschermt zeer kwetsbare gebieden 
tegen de uitstoot van ammoniak die wordt veroorzaakt door veehouderijen. Op 
grond van deze wet wijzen Provinciale Staten gebieden aan die als zeer 
kwetsbaar worden aangemerkt. In deze gebieden en een zone van 250 meter 
hieromheen is uitbreiding of het nieuw vestigen van veehouderijen beperkt. In 
2007 is de wet echter gewijzigd. Ten opzicht van de huidige Wav-kaart vervallen 
er (veelal kleinere) natuurelementen en wordt bij een aantal natuurgebieden de 
begrenzing zodanig aangepast dat er minder agrarische bedrijven onder de 
werkingssfeer vallen.   

- Provinciale Staten van Gelderland heeft op 1 juli 2009 de begrenzing van de 
zeer kwetsbare (verzuringsgevoelig en gelegen in de EHS) gebieden 
vastgesteld; het te beschermen oppervlak in heel Gelderland is met circa 4% 
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teruggebracht ten opzichte van het oppervlak beschermd op basis van de Wav 
uit 2002. Dit heeft geen consequenties voor het Reconstructieplan. 

- Provinciale Staten van Utrecht heeft in september 2009 de bijgestelde Wav-kaart 
vastgesteld. Voor de actualisatie is van belang dat zes gebieden zijn aangemerkt 
als niet verzuringsgevoelig. In het Reconstructieplan 2005 en Streekplan Utrecht 
2005 zijn deze zes gebieden met natuurwaarden niet opgenomen in de EHS. 
Over het gebied Rumelaar heeft de Raad van State toen uitgesproken dat de 
onderbouwing van dit besluit niet afdoende was.  
Er is een advies opgesteld (paragraaf 4.5) waarin staat beschreven of deze zes 
gebieden in Utrecht kunnen worden opgenomen in de EHS. 

• Natura 2000 
Er zijn inmiddels zes Natura 2000-gebieden aangewezen die gelegen zijn in het 
reconstructiegebied GVUO; mogelijk wordt Groot Zandbrink daar nog aan 
toegevoegd. De externe werking van deze gebieden blijkt veelal meer dan  
2.000 m te zijn, hetgeen meer is dan de 1.500 m die verwacht was bij het 
opstellen van het Reconstructieplan. De ammoniakdiscussies worden nu 
gevoerd door onder andere het Rijk en het IPO in het kader van de 
Programmatische Aanpak Stikstof en op gebiedsniveau in het kader van de 
beheerplannen Natura 2000. Daar wordt ook bekeken wat generiek en regionaal 
beleid aan reducties kan opleveren en eventueel de toepassing van een 
subsidieregeling. Van de Natura 2000-gebieden heeft Kolland-Overlangbroek 
geen extensiveringszone van 250 m. Dat betekent dat de daar aanwezige IVH-
bedrijven ook geen beroep kunnen doen op de verplaatsingsregeling. Er is een 
advies opgesteld over de vraag of er een extensiveringszone moet worden 
gelegd om het Natura 2000- gebied Kolland-Overlangbroek; of dat andere 
instrumenten de instandhoudingsdoelen van het gebied beter borgen (paragraaf 
4.6). 

• Noordelijk deel noordelijke tak RVZ naar Flevoland: 
- De noordelijke tak van de RVZ is grotendeels begrensd als EHS. Om de 

noordelijke aftakking te realiseren is een beperkte uitbreiding van de EHS nodig 
in de directe omgeving van het ecoduct over de A28. Het noordelijke deel van 
deze tak loopt door het Nationaal Landschap Arkemheen-Eemland en moet nog 
begrensd worden. Er is een advies opgesteld over de noordelijke tak  
(paragraaf 4.4). 

- Van een versnelde realisatie van de EHS lijkt vooralsnog geen sprake te zijn. 
Realisatie van de EHS in 2018 is met het huidige tempo niet haalbaar. 

- Verwerving op basis van vrijwilligheid kan bij onvoldoende resultaat leiden tot de 
inzet van onteigening. Aankoop tegen volledige schadeloosstelling heeft dan 
geen resultaat gehad. 

- De provincie Utrecht heeft samen met de gebiedspartijen inrichtingsbeelden 
opgesteld voor alle beken en de Robuuste Verbindingszone. De verwachting van 
de provincie is dat door gemeenschappelijke focus en draagvlak de uitvoering 
versneld kan worden.  

- Te gedetailleerde vastlegging van de RVZ in de natuurgebiedsplannen kan wel 
de flexibiliteit verminderen om tot resultaten te komen in de onderhandeling met 
grondeigenaren. 
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- De realisatie van de complete RVZ lijkt te passen binnen de afgesproken 
hoeveelheid hectares. 

- Rond 2005 heeft er een beleidsomslag plaats gevonden waarbij door LNV is 
aangegeven dat 40% van de resterende EHS gerealiseerd dient te worden via 
particulier natuurbeheer/agrarisch natuurbeheer. Vervolgens is dit inmiddels via 
provincies uitgewerkt en vertaald in provinciaal beleid. Via realisatiestrategie-
kaarten is door beide provincies uitgewerkt waar particuliere realisatie voorkeur 
heeft en waar de traditionele verwerving. Voor een groot deel van GVUO is de 
realisatiestrategie particulier natuurbeheer. De realisatie kan nog beter. 

 
Uitgewerkte adviezen: 
• Status zes gebieden in Utrecht die niet meer onder de Wav vallen  

(paragraaf 4.5). 
• Bescherming Natura 2000-gebieden, waaronder Kolland-Overlangbroek 

(paragraaf 4.6). 
• Afronding noordelijke deel van noordelijk tak REVZ (paragraaf 4.4). 

 

3.4.7 Verbetering van de ruimtelijke kwaliteit 
 
Resultaten: 
• Acht gemeenten hebben gezamenlijk een LandschapsOntwikkelingsPlan Vallei+ 

opgesteld (twee Gelderse gemeenten Scherpenzeel en Barneveld en de zes 
Utrechtse gemeenten). Daarnaast hebben Wageningen en Ede (samen met 
Rhenen en Veenendaal) een LOP Binnenveld, Nijkerk heeft een eigen LOP en 
Ermelo en Putten maken een LOP. In Utrecht zijn ook nog enkele gemeenten 
bezig met het opstellen van een LOP. 

• Er zijn drie regionale landschapsfondsen in ontwikkeling (Binnenveld, 
Arkemheen-Eemland en pilot Vallei Zuid West). 

• De gemeenten Ede, Bunschoten en Barneveld hebben zelf een 
Ontwikkelingsfonds platteland waar ook middelen in zitten ten behoeve van het 
landschap. 

• Landschap is in Gelderland beleidsmatig veelal via het RO-spoor geborgd; voor 
de functieverandering naar wonen en werken is in de provincie Gelderland al 
een regionaal beeldkwaliteitsplan beschikbaar; in de provincie Utrecht wordt bij 
de gemeenten nog nauwelijks gewerkt met beeldkwaliteitplannen. 

• Er is een sloopregeling binnen het bouwblok bij verplaatsingen en er is de 
Ruimte-voor-Ruimteregeling die verstening en verrommeling zou moeten 
voorkomen.  

• In 2008 is door de provincie Utrecht de Gebiedsvisie Grebbelinie opgesteld. 
Deze dient als uitgangspunt voor de verdere ontwikkeling en herstel van de 
Grebbelinie. 

 
Aandachtspunten: 
• Grebbelinie 

Het programma Grebbelinie wordt met vele partijen tot uitvoering gebracht; 
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aandacht wordt gevraagd om de Grebbelinie ook in het RO-spoor te borgen. De 
Grebbelinie wordt geborgd in de ontwerp-provinciale ruimtelijke verordening van 
de provincie Utrecht. Er loopt een project om de borging en doorwerking in 
gemeentelijke bestemmingsplannen te verbeteren. 

 
Kaart 1: de Grebbelinie  
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• Nationaal Landschap Arkemheen-Eemland 
De kernkwaliteiten van het Nationaal Landschap Arkemheen-Eemland dienen 
vanuit de Nota Ruimte nog verder uitgewerkt te worden; ook borging via de 
provinciale verordening Ruimte is mogelijk. 

• De Ruimte-voor-Ruimteregeling 
Bij stoppende agrariërs is de Ruimte-voor-Ruimteregeling veelvuldig toegepast. 
Op de slooplocatie wordt vaak weer een woning gebouwd, veelal in de duurdere 
categorie. Er is een roep bij velen dat er meer gebiedseigen gebouwd dient te 
worden en dat de terug te bouwen woning soms beter nabij de woonkern 
gebouwd kan worden in plaats van midden in het buitengebied. Achterliggend 
doel is vermindering van de verstening en verrommeling.  

• Door de partijen in de Reconstructiecommissie is de ruimtelijke kwaliteit als 
speerpunt genoemd voor de komende jaren. De Agenda Landschap is omarmd 
om verder uitgewerkt te worden. Het dient nog nader geconcretiseerd te worden 
en de financiële dekking ontbreekt nog grotendeels. 

 
Uitgewerkte adviezen: 
• Agenderen ruimtelijke kwaliteit met onder andere het opstellen van een 

gebiedsdekkend beeldkwaliteitsplan voor het gehele reconstructiegebied GVUO 
voor alle bouwactiviteiten waaronder functieverandering naar wonen en werken 
en voor de uitbreiding van agrarische bedrijven (paragraaf 4.10). 

• Doorwerking beeldkwaliteitsplannen in bestemmingsplannen en welstandbeleid 
van de gemeenten (paragraaf 4.10). 

• Ruimte-voor-Ruimteregeling aanpassen met de mogelijkheid voor het opstellen 
van eisen voor te bouwen type woningen, gebiedseigen architectuur en de 
locatie van bouwen (vereveningslocaties) (paragraaf 4.10). 

 

3.4.8 Vergroting van de grondmobiliteit 
 
Resultaten: 
• De grondmobiliteit is vrij gering geweest in de afgelopen jaren. 
• In Utrecht is er nu een onroerend goedbank/revolverend fonds opgericht; de 

gebruiksnaam is Grondfonds SVGV. 
• Provinciale Staten van Utrecht heeft in 2009 prioritaire gebieden aangewezen 

waar, als de grondverwerving stagneert, tegen volledige schadeloosstelling 
gronden gekocht kunnen worden ter voorkoming van onteigening. 

• Kavelruil is mogelijk, maar wordt nog weinig toegepast. In bijvoorbeeld het 
Binnenveld wordt in het oostelijk deel wel geruild ten behoeve van natuur en 
fietspaden en wordt gewerkt aan verplaatsing van de landbouw en 
landbouwstructuurverbetering. De kavelruil Nijkerk-Putten is net afgerond en 
omvatte een flink aantal hectares landbouw en natuur. 
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Aandachtspunten: 
• De inzet van gebiedsmakelaars die proactief agrarische ondernemers 

benaderen zullen in de gehele werkgebied ingezet moeten worden. 
• De economische crisis kan er toe leiden dat grondeigenaren behoefte hebben 

aan liquide middelen; gronden zouden op de markt aangeboden kunnen worden. 
 
Uitgewerkte adviezen: 
• Actief toepassen van nieuwe instrumenten als Grondfonds SVGV en verwerving 

tegen volledige schadeloosstelling en eventueel onteigening (paragraaf 4.3). 
• Goede informatievoorziening aan mogelijke verplaatsers (paragraaf 4.3). 

 

3.4.9 Toename van de mogelijkheden voor recreatie en toerisme 
 
Resultaten: 
• Verplaatsing van grote recreatiebedrijven uit de kwetsbare gebieden als 

Utrechtse Heuvelrug en Veluwe is niet van de grond gekomen. Innovatie en 
vernieuwing in de recreatiesector is nog nauwelijks van de grond gekomen. 

• De trekkersrol op de Utrechtse Heuvelrug in de uitvoering ligt bij de AVP-
gebiedscommissie Heuvelrug en het programmabureau Heel de Heuvelrug. 

• Veel wandel- en fietspaden zijn aangelegd en 250 km klompenpaden zijn in 
voorbereiding. 

• Er zijn bezoekerscentra, transferia, winkels en horecagelegenheden gekomen of 
in ontwikkeling (Nationaal Landschap Arkemheen-Eemland en Fort aan de 
Buurtsteeg, Grebbelinie). 

• Zowel gemeenten, provincie als recreatieschap hebben een trekkersrol opgepakt 
voor de ontwikkeling van de recreatiegebieden: Schammer, Krachtighuizen en 
Zeumerenseplas. 

• Het project ‘Kansen voor boeren’ in de gemeente Leusden is een goede 
stimulans geweest voor agrariërs mede door de ondersteuning van de provincie.  

 
Aandachtspunten: 
• Het agrotoerisme is geen specifiek speerpunt geweest de afgelopen jaren; er zijn 

wel plannen van individuen gerealiseerd. Projecten als kansen voor boeren en/of 
de inzet van gebiedsmakelaars zijn belangrijk. 

• Gelderland wil krimp op de Veluwe en groei aan de randen van de Veluwe. Dit 
loopt nog moeizaam. Er zijn in Gelderland wel enkele recreatieondernemingen 
verplaatst. 

• Projecten gericht op kwaliteitsverbetering van de recreatie en vergroting van het 
aanbod moeten meer aangejaagd worden. Financiering van dergelijke projecten 
in Gelderland is onvoldoende geregeld. 

• In gemeenten is er vaak onvoldoende capaciteit aanwezig om trajecten voor 
verbreding en vernieuwing te begeleiden en/of te ondersteunen. 

• Functieveranderingen, ook voor recreatieve activiteiten, roept vaak tegenstand 
op van agrariërs omdat door de strengheid van regelgeving ze na vestiging 
problemen verwachten door normeringen voor geur en fijn stof. 
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• Extra aandacht voor bestaande en nieuwe locaties voor dag- en verblijfrecreatie 
is noodzakelijk. 

• Door de dierziekten in de afgelopen jaren kan het gezonde en aantrekkelijke 
imago van het platteland geschaad worden en tot een vermindering leiden van 
het aantal toeristen. 

 
Uitgewerkte adviezen: 
• Kwaliteitsverbetering en versterking van de recreatiesector meenemen in de op 

te stellen leefbaarheidsagenda (zie paragraaf 4.8). 

 

3.4.10 Versterking van de kleine kernen en de leefbaarheid op het platteland 
 
Resultaten: 
• Innovatie en vernieuwing van de recreatiesector is nauwelijks van de grond 

gekomen. 
• In de omgeving is er voldoende aanbod om de vermindering van de 

werkgelegenheid te compenseren. 
• Verlies van banen in de landbouw is in de regio goed gecompenseerd. 

Specifieke grote sociaal-economische problemen worden ook niet gesignaleerd 
in de Gelderse Vallei. 

• Multifunctionele voorzieningen zoals Kulturhusen komen van de grond.  
• Voorbeeldregelingen voor functieverandering voor gemeenten zijn opgepakt en 

er is veel belangstelling voor bij agrariërs die willen stoppen. 
• Ook recreatiebedrijven als de Zeumerenseplas worden zowel gebruikt als 

zwemlocatie als voor jongerenactiviteiten (voormalig Simsaland nu Schateiland, 
muziekfestivals). 

 
Aandachtspunten: 
• Het functieveranderingsbeleid nader analyseren of het voldoende maatwerk 

biedt om dat te doen wat aansluit bij de behoefte in de gemeenschap en het 
landschap; in Utrecht is al veel mogelijk. Ook in Gelderland is het nu beter 
mogelijk maatwerk te leveren; de nieuwe functie moet passen binnen de 
bestaande omgeving, ook gezien vanuit de ruimtelijke kwaliteit. 

• Een vitaal leefbaar platteland bestaat bij de gratie uit vitale dorpen met een goed 
functionerend voorzieningenniveau en voldoende mogelijkheden om elkaar te 
ontmoeten. Naast de oude dorpshuizen liggen er kansen voor nieuwe functies 
zoals: digitale servicepunten, bibliotheekservicepunten en naschoolse opvang 
met sport. 

• De sociale netwerken in het landelijk gebied zijn van groot belang; het stimuleren 
van activiteiten ter bevordering van de sociale cohesie is gewenst. 

 
Uitgewerkte adviezen: 
• Opstellen leefbaarheidsagenda voor de kleine kernen (paragraaf 4.8). 
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3.5 Wijziging in wet- en regelgeving en organisatorische zaken  

3.5.1 Nieuwe Wet op de ruimtelijke ordening (Wro) 
Met ingang van 1 juli 2008 zijn de nieuwe Wet op de ruimtelijke ordening (nWro) en 
het nieuwe Besluit ruimtelijke ordening in werking getreden. In onderstaande tabel 
zijn de wijzigingen van de van belang zijnde artikelen vanuit de oude Wro naar de 
nieuwe Wro opgenomen.  
 
Tabel 4: transponeringstabel Wro en nWro 
 
Voorbereidingsbesluit 
- artikel 21 Wro 

artikel 3.7 nWro 
 

Vaststelling bestemmingsplan 
- artikel 10 Wro 

artikel 3.1 nWro 

Wijziging bestemmingsplan 
- artikel 11, lid 1 Wro 

artikel 3.6, lid 1 sub a nWro 

Uitwerking bestemmingsplan 
- artikel 11, lid 1 Wro 

artikel 3.6, lid 1 sub b nWro 

Binnenplanse vrijstelling 
- artikel 15 Wro 

artikel 3.6, lid 1 sub c nWro 
(ontheffing van een bestemmingsplan) 
artikel 3.38, lid 4 nWro 
(ontheffing van beheersverordening) 

Tijdelijke vrijstelling 
- artikel 17 Wro 

artikel 3.22, lid 1 nWro 
 

Kruimelvrijstelling 
- artikel 19, lid 3 Wro 

artikel 3.23, lid 1 nWro 

Projectvrijstelling 
- artikel; 19, lid 1/lid 2 Wro 

artikel 3.10, lid 1 nWro 
(projectbesluit door gemeente) 
artikel 3.40, lid 1 nWro 
(projectafwijkingsbesluit door gemeente) 
artikel 3.41, lid 1 nWro door provincie 
(projectbesluit door provincie) 
artikel 3.42, lid 1 nWro door Rijk 
(projectbesluit door het Rijk) 

 

3.5.2 Rechterlijke uitspraken -  Raad van State 
 
* Gegrond beroep tegen zonering in Reconstructieplan GVUO, Uitspraak Raad van 
State 3 mei 2006 
Het bouwperceel van de appellant is doorsneden met de zoneringgrens. Zowel in 
het deel dat ligt in het extensiveringsgebied, als in het deel dat ligt in het 
verwevingsgebied, staan bouwwerken. De boerderij staat op het deel dat in het 
verwevingsgebied ligt. Terecht stelt de appellant, volgens de Raad van State, dat 
het onduidelijk is wat de exacte uitbreidingsmogelijkheden voor het bedrijf zullen zijn 
en dus wat de gevolgen zijn voor de bedrijfsvoering van de appellant. De zonering 
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van de gronden is vastgesteld zonder dat verweerders zich er rekenschap van 
hebben gegeven wat de exacte gevolgen hiervan voor de appellant zullen zijn. Op 
dit onderdeel is het beroep gegrond verklaard en tevens dient, gelet op artikel 29, 
tweede lid, van de Reconstructiewet het goedkeuringsbesluit te worden vernietigd 
voor zover dat betrekking heeft op het hiervoor genoemde onderdeel van het 
Reconstructieplan. 
Voorstel: het bouwperceel volledig onderdeel te laten zijn van het verwevingsgebied. 
 
Inmiddels genomen acties: 
• Brief van 15 november 2006 van provincie Utrecht aan reclamant met het 

voorstel in het bestemmingsplan duidelijk te maken dat het beleid van het 
verwevingsgebied van toepassing wordt. Hiermee is recht gedaan aan de 
uitspraak van de Afdeling Bestuursrechtspraak, Raad van State. 

• Brief van 27 november 2006 van provincie Utrecht aan SVGV/ 
Reconstructiecommissie GVUO dat het advies/voorstel is gevolgd en dat 
gemeente de uitspraak in haar nieuwe bestemmingsplan zal verwerken. 

• Besluit van 2 april 2009 van gemeente Leusden met betrekking tot de 
vaststelling van het bestemmingsplan buitengebied. 

• Besluit van 8 december 2009 van provincie Utrecht met goedkeuring van het 
bestemmingsplan buitengebied gemeente Leusden. 

 
* Rumelaar uit de EHS halen. Uitspraak Raad van State 2006 
Over gebied Rumelaar heeft de Raad van State besloten: de ecologische 
onderbouwing van niet-plaatsing in de EHS is onvoldoende onderbouwd. De 
provincie Utrecht heeft hier niets mee gedaan tot op heden. 
Voorstel: wel plaatsen in de EHS omdat het gebied een bijdrage levert aan de 
robuustheid van de ecologische verbindingszone en dat op de nieuwe Wav-kaart dit 
gebied als niet voor verzuringgevoelig is aangewezen en dus ook geen 
schaduwwerking heeft.  
Zie ook het advies met betrekking tot de zes gebieden in Utrecht in hoofdstuk 4. 
 
* Directe doorwerking Reconstructieplan artikel 27, lid1 - Uitspraak Rechtbank van 
Zutphen 31 december 2009  
De gemeente Berkelland had zich op het standpunt gesteld dat de bouwaanvraag in 
strijd was met het Reconstructieplan ‘Achterhoek en Liemers’. Daarom zou er geen 
vergunning van rechtswege zijn ontstaan. Dat standpunt is verworpen. De rechter is 
van oordeel dat het Reconstructieplan deels onverbindend is wegens strijd met de 
Reconstructiewet concentratiegebieden. Uitspraak houdt in dat er geen directe 
doorwerking van het Reconstructieplan is. Het bestemmingsplan dient zelf 
reconstructieproof te worden gemaakt. Een aanvrager voor een bouwvergunning 
dient zich alleen te houden aan het vigerende bestemmingsplan; een verwijzing 
alleen naar het Reconstructieplan is onvoldoende. Dit geldt ook voor de situatie in 
het reconstructiegebied GVUO. 
 
Voorstel: oproep aan alle gemeenten in de GVUO om de bestemmingsplannen zo 
snel mogelijk reconstructieproof te maken.  
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3.5.3 Utrechtse Heuvelrug 
De Utrechtse Heuvelrug maakt deel uit van het reconstructiegebied GVUO. 
Momenteel is er naast de Reconstructiecommissie GVUO ook een bestuurlijke AVP-
gebiedscommissie Heuvelrug in oprichting. Er is nu onduidelijkheid over de 
bestuurlijke verantwoordelijkheid en aansturing voor visie en uitvoering van 
maatregelen op de Heuvelrug. Er is een advies opgesteld over de aansturing van de 
Utrechtse Heuvelrug op het vlak van beleid en uitvoering (zie paragraaf 4.7). 
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Hoofdstuk 4  
Adviezen en wijzigingsvoorstellen actualisatie 
Bij de start van de actualisatie is door de Reconstructiecommissie gesteld dat het 
proces gericht moet zijn op onderwerpen die een bijstelling van het 
Reconstructieplan vergen. Daarnaast mag de uitvoering van de reconstructie door 
de actualisatie niet stagneren. Sterker, de uitkomsten van de actualisatie dienen de 
uitvoering te versterken. In de Reconstructiecommissie is diverse malen gesproken 
over diverse onderwerpen en is men tot nieuwe afspraken gekomen waar alle 
gebiedspartijen zich in kunnen vinden. 
 
In dit hoofdstuk is het eindadvies van de actualisatie opgenomen. Voor de 
belangrijke onderwerpen die met de gebiedspartners besproken zijn in het 
actualisatieproces is een deeladvies opgesteld. Het zijn voorgestelde wijzigingen die 
betrekking hebben op beleid, instrumentarium en proces. Het bevat ook 
onderwerpen die de Reconstructiecommissie de komende jaren nadrukkelijk wil 
gaan oppakken: een agenda voor de toekomst. De actualisatie heeft ook veel 
aandachtspunten opgeleverd die meer op uitvoeringsniveau liggen en prioriteit 
dienen te krijgen bij het opstellen van de jaarlijkse uitvoeringsprogramma’s van de 
SVGV. 
 
In onderstaande paragrafen staan de voorstellen per onderwerp nader toegelicht. 

4.1 De Reconstructiezonering 
De beleidskaders van de reconstructie wijzigen zeer beperkt. Belangrijkste 
voorstellen voor de actualisatie van de beleidskaders van het Reconstructieplan 
GVUO zijn: 
• De Reconstructiecommissie vindt het op dit moment nog niet opportuun om de 

zonering aan passen. De huidige reconstructiezonering wijzigt niet, de 
begrenzing van landbouwontwikkelingsgebieden, verwevingsgebieden en 
extensiveringsgebieden blijft zoals aangegeven op de huidige beleidskaart in het 
Reconstructieplan GVUO. 

• Voor de beleidskaders van de verwevingsgebieden wordt een wijziging 
voorgesteld; onder scherpe randvoorwaarden zijn extra groeimogelijkheden 
geboden (30%) aan de Intensieve Veehouderij (IVH) bedrijven. In paragraaf 4.3 
en bijlage 5 wordt dit nader toegelicht. 

• In bijlage 4 is de Beleidskaart kaart met daarop onder andere de Reconstructie-
zonering intensieve veehouderij anno 2010 opgenomen. Ten opzichte van de 
Beleidskaart van 2005 zijn de volgende aanvullingen /wijzigingen opgenomen: 
ligging Grebbelinie, het Nationaal Landschap Arkemkeen Eemland en 
aanpassingen van de begrenzing van de RVZ. 
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4.2 Verlaging ammoniakdruk 

Achtergrond 
De stikstofemissies van de agrarische sector blijken circa 40% uit te maken van de 
totale N-depositie in de Gelderse Vallei. De constatering is dat de N-depositie in de 
hele Gelderse Vallei nog steeds veel te hoog is en dat deze N-depositie de laatste 
jaren nauwelijks afneemt. Gezien de getroffen maatregelen in de landbouw en de 
afname van de dierrechten in de GVUO is dit nu niet direct te verklaren. Er is de 
ambitie om de N-depositie te verlagen; andere bronnen dan de landbouw dienen 
dan ook in beeld te zijn. De ammoniakdiscussies worden nu echter elders gevoerd 
door onder andere het Rijk en het IPO in het kader van de Programmatische Aanpak 
Stikstof en op gebiedsniveau in het kader van de beheerplannen Natura 2000. Daar 
wordt ook bekeken wat generiek en regionaal beleid aan reducties kan opleveren, 
inclusief het op te zetten subsidiebeleid. 

Afwegingen 
De volgende ontwikkelingen zullen de ammoniakdruk verlagen: 
• Autonoom door de implementatie van de AMvB Huisvesting. Het voldoen aan de 

emissiewaarden levert volgens berekeningen uit de vergunningenbestanden in 
WEB BVB (Bestand Veehouderij Bedrijven) van de provincie Gelderland een 
winst op van circa 25% ten opzichte van de huidige vergunde N-emissies. Het 
percentage van 25% geeft wel een te optimistisch beeld omdat een significant 
deel van de vergunde milieurechten niet gebruikt worden. 

• Door het toepassen van extra (bovenwettelijke) emissiebeperkende maatregelen 
kan volgens de berekeningen met gegevens uit WEB BVB nog een extra winst 
van 25% geleverd kan worden (deze 25% is waarschijnlijk ook te optimistisch). 
Welke maatregelen dat zijn kan per diersoort verschillen. Deze zogenaamde 
BBT+ -maatregelen kunnen voor de varkenssector een luchtwasser betekenen, 
voor de pluimvee zijn nog geen bruikbare luchtwassers beschikbaar. Bij de 
gebiedspartijen is er een grote ambitie om de N-depositie ook daadwerkelijk te 
verlagen. Vanuit de PAS, Programmatische Aanpak Stikstof, zouden afspraken 
moeten komen die deze bovenwettelijke maatregelen ondersteunen en 
stimuleren.  

• De ontwikkeling van innovatieve technieken om emissies te beperken dient 
gestimuleerd te worden om bijvoorbeeld chemische luchtwassers 
milieuvriendelijker te maken met betrekking tot energie- en waterverbruik. 

• Het plaatsen van luchtwassers over alle stallen levert een grote emissiewinst op. 
Subsidieverlening dient alleen plaats te vinden als de opvulling met dieren 
maximaal 50% van de milieuwinst opvult. In de praktijk blijkt dat het bestemde 
bouwblok voldoende sturend is om de opvulling van het aantal dieren voldoende 
in de hand te houden; alle ‘nieuwe’ dieren staan dan immers ook onder een 
luchtwasser. Bij de verleende subsidies in het verleden bleek de mate van 
opvulling maximaal 30% te zijn. 

• Op provinciaal niveau wordt veel gediscussieerd over de ammoniak. Vanuit de  
Reconstructiecommissie zijn er dan ook hoge verwachtingen met betrekking tot 
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maatregelen/afspraken die leiden tot een afname van de ammoniakreductie. De 
verlaging van de ammoniakreductie kent drie sporen:  

- De implementatie van de AMvB Huisvesting waar in 2013 stalsystemen moeten 
voldoen aan de lagere emissiewaarden, wat er naar verwachting toe zal leiden 
dat veel agrariërs gaan stoppen.  

- De Programmatische Aanpak Stikstof tussen het rijk en IPO over de N-aanpak 
en op gebiedsniveau in het kader van de beheerplannen Natura 2000. Hier wordt 
een breed N-beleid afgesproken met de aanpak van N-emissies van alle 
bronnen.  

Voorstel ammoniakreductie 
• De Reconstructiecommissie zet in op een verdere verlaging van de 

ammoniakemissie en verwacht dat het rijk en de provincie daar de basis voor 
biedt. 

• Als bedrijven in verwevingsgebieden 30% extra groeien voldoen de nieuwe 
stallen aan BBT+ (zie ook paragraaf 4.3.2). Vanuit de overheid dient er een 
passend stimuleringskader te zijn voor het realiseren van emissiereducerende 
maatregelen als luchtwassers.  

• Een monitoringssysteem opstellen waarin de ontwikkeling van 
ammoniakemissie, ammoniakdepositie, het aantal bedrijven, het aantal dieren 
en de voortgang van het bereiken van de overige reconstructiedoelen zijn 
opgenomen (zie ook paragraaf 4.9). 

• Subsidieverlening op onder andere luchtwassers dient alleen plaats te vinden als 
de opvulling met dieren maximaal 50% van de milieuwinst opvult. 

• Bovenstaande afspraken worden gekoppeld aan een goede monitoring van de 
N-depositie. De Reconstructiecommissie wil na twee jaar een goede trend, 
afname, van de N-depositie zien. Wanneer er na twee jaar geen sprake is van 
een afname, zal de Reconstructiecommissie zich buigen over vervolg-
maatregelen. 

• De Reconstructiecommissie wil geen toename van het aantal dieren bij IVH-
bedrijven in de GVUO. Dit tegen de achtergrond dat de N-depositie nog veel te 
hoog is en de afname de laatste jaren stagneert. Dierrechten blijken over een 
heel jaar de meest betrouwbare cijfers te geven over het aantal dieren (varkens 
en pluimvee) in de GVUO. Indien onvoldoende resultaat wordt geboekt met 
betrekking tot afname van N-depositie, danwel dat het aantal dierrechten 
toeneemt ten opzichte van het aantal op 31 december 2009 in de GVUO, zullen 
er gerichte voorstellen voor bijstelling van het beleid worden gedaan. De 
dierrechten per 31 december 2009 zijn opgenomen in bijlage 6. 

• Alle IVH- bedrijven gaan voldoen aan de emissiewaarden van de AMvB-
huisvesting (autonome ontwikkelingen); Voor bedrijven die extra bovenwettelijke 
maatregelen treffen moet een stimuleringskader beschikbaar komen. De 
Reconstructiecommissie gaat er vanuit dat de provincie daarvoor middelen 
beschikbaar stelt.  
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4.3 Verbetering ontwikkelingsmogelijkheden voor de landbouw 

Achtergrond 
Een van de doelstellingen van het Reconstructieplan is om de 
ontwikkelingsmogelijkheden voor de landbouw te versterken. Grotere, levensvatbare 
IVH-bedrijven zouden kunnen groeien in de aangewezen 
landbouwontwikkelingsgebieden (LOG’s). In de verwevingsgebieden is een 
uitbreiding van het bouwblok mogelijk met maximaal 30%.  

4.3.1 Landbouwontwikkelingsgebieden 

Afwegingen 
De landbouwontwikkelingsgebieden hebben de verwachtingen die de 
reconstructiepartners ervan hadden ten tijde van het opstellen van het 
Reconstructieplan GVUO niet waar kunnen maken. Binnen deze gebieden, vooral in 
de LOG’s Kootwijkerbroek-Lunteren en Ermelo-Putten, blijken de ruimtelijke 
mogelijkheden voor uitbreiding van de reeds aanwezige IVH-bedrijven en de 
verplaatsingsmogelijkheden van IVH-bedrijven uit de extensiverings-gebieden 
beperkt te zijn. Dit heeft te maken met de aanwezigheid van veel verspreide 
burgerbebouwing in de gebieden en voor delen van het LOG Kootwijkerbroek-
Lunteren ook met de externe werking van het Natura-2000 gebied Veluwe. 
 
Er zijn slechts enkele bedrijven verplaatst naar het LOG. Naast gebrek aan ruimte in 
het LOG zijn er diverse redenen waarom agrariërs niet willen/kunnen verplaatsen 
naar het LOG: 
• Vanuit sociaal-maatschappelijk oogpunt willen vele agrariërs liever niet 

verhuizen. 
• De benodigde milieugebruiksruimte is te beperkt en/of er zijn andere, fysieke 

problemen. 
• Hoge kosten bij verplaatsing en de vergoeding in het kader van de 

verplaatsingsregeling VIV is, met name als er gesloopt moet worden op de 
nieuwe locatie, vaak te krap. 

• Op de huidige locatie in de verwevingsgebieden kan door gebruik te maken van 
innovatieve technieken ontwikkelingsruimte gecreëerd worden. 

• Er is vaak weerstand vanuit de bevolking, inclusief de agrariërs, tegen meer en 
grotere stallen en (een toename van) het landbouwverkeer wordt als overlast 
ervaren. 

• Agrariërs die willen verplaatsen hebben vaak onvoldoende inzicht hoe ze dat 
moeten aanpakken.  

• De grond van stoppers op een geschikte locatie voor agrariërs komt vaak in 
handen van mensen die er een woning willen bouwen en/of er is een 
projectontwikkelaar die het opkoopt. Deze woning kan vervolgens een 
belemmering opleveren voor de agrarische sector. 

Voorstel landbouwontwikkelingsgebieden 
De mogelijkheden van levensvatbare IVH-bedrijven om te kunnen groeien in de 
aangewezen landbouwontwikkelingsgebieden worden versterkt: 
• Voor bedrijven die uitbreiden gelden de volgende voorwaarden: 
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- in het LOG worden nu geen strenge eisen gesteld aan de omvang van het 
bebouwd oppervlak. Het familiebedrijf staat centraal in dit gebied. Gezien de 
maatschappelijke discussies over grote stallen en de kleinschaligheid van de 
GVUO is het bouwblok maximaal 2,5 ha. Dat wil zeggen dat gemeenten in hun 
bestemmingsplan een oppervlakte mogen opnemen van maximaal 2,5 ha. Dit 
laat zien dat van megastallen geen sprake is in de GVUO, temeer daar een 
goede ruimtelijke inpassing immer een belangrijke toetsingsvoorwaarde is. Voor 
de uitbreiding is een bedrijfsplan noodzakelijk waarin naast de groeiambities van 
de agrariër ook duidelijk wordt gemaakt dat de noodzakelijke investeringen op 
het gebied van milieu en landschap, financieel haalbaar en uitvoerbaar zijn. 

- een landschappelijk inpassingsplan op bedrijfsniveau dat getoetst is aan het nog 
op te stellen regionaal beeldkwaliteitsplan. Voor de functieverandering naar 
wonen en werken is in de provincie Gelderland al een regionaal beeldkwaliteits-
plan beschikbaar. Er zal een beeldkwaliteitsplan voor uitbreiding van agrarische 
bedrijven worden opgesteld voor de gehele GVUO (zie ook paragraaf 4.10); 

• Bij verplaatsing zal in beginsel gebruik worden gemaakt van bestaande locaties 
in de LOG’s. Het ontwikkelen van een nieuwe locatie (op maagdelijke grond) 
wordt ter advisering aan de Reconstructiecommissie voorgelegd (nee, tenzij 
principe). Afweging hierbij is het drie stappen systeem zoals in paragraaf 3.4.1 
staat omschreven.  

• Het Grondfonds SVGV een proactieve rol laten vervullen, om zo slagvaardig 
mogelijk te opereren bij het aankopen en verkopen van gronden en opstallen. 
Ook dient het Grondfonds partijen, waaronder de agrariërs, te stimuleren samen 
te werken en te verbinden om tot een gezamenlijk resultaat te komen. Dit 
Grondfonds is nu alleen in Utrecht actief, het is wenselijk dat dit ook in 
Gelderland mogelijk wordt. 

• Verruiming van de VIV-regeling bepleiten bij het ministerie van LNV (samen met 
de andere reconstructieprovincies); de huidige regeling bleek vaak te krap te 
zijn. De VIV-regeling dient gericht te zijn op de IVH-bedrijven in de 
extensiveringsgebieden en de piekbelasters in de verwevingsgebieden. De 
Ruimte-voor-Ruimteregeling maakt het mogelijk middelen te genereren door een 
woning op de oude locatie toe te voegen in het extensiveringsgebied.  

• Potentiële verplaatsers vroegtijdig de weg wijzen en met de juiste informatie 
ondersteunen door de SVGV en de gemeenten. 

• Op plekken waar de ontwikkeling van een groot aantal IVH-bedrijven wordt 
belemmerd door één of enkele burgerwoningen, ondersteuning bieden bij het 
slopen en verplaatsen van burgerwoningen, waardoor er voor de IVH-bedrijven 
extra milieugebruiksruimte ontstaat in het LOG. Omvorming tot een agrarische 
locatie kan ook mogelijk zijn.  

 
  
4.3.2 Verwevingsgebieden 
 
Afwegingen  
• Gezonde, levensvatbare IVH-bedrijven met groeiambitie in de 

verwevingsgebieden lopen tegen hun maximale uitbreidingsmogelijkheden aan; 
hun bouwblok mag volgens het Reconstructieplan maximaal met 30% worden 
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uitgebreid. Op dit moment willen circa acht bedrijven een vergroting van het 
bouwblok met meer dan 30%; deze bedrijven liggen bijna allemaal in Ede. 

• De gemeente Barneveld heeft onderzoek gedaan (oktober 2009) naar de 
milieugebruiksruimte van de 337 IVH-bedrijven in het verwevingsgebied ten 
noorden van de A1 en ten westen van de A30. Getoetst aan de (toekomstige) 
normen voor geur, voor ammoniak op basis van Natura 2000 binnen de afstand 
van 2000 m, de Wav-kaart met de 250 m zone en de IPPC-richtlijnen, zou er 
voor 196 van de 337 IVH-bedrijven nog milieugebruiksruimte aanwezig zijn in de 
verwevingsgebieden. De fysieke beperking van 30% bepaalt de eventuele 
groeimogelijkheden. Op dit moment heeft één agrariër uit Barneveld de wens 
kenbaar gemaakt zijn bouwblok met meer dan 30% te willen vergroten. 

 
Gezien de beperkingen die de LOG’s opleveren voor nieuwvestiging is er gezocht 
naar extra ontwikkelingsmogelijkheden voor IVH-bedrijven in de verwevings-
gebieden. Een duurzaam en toekomstgericht IVH-bedrijf kan op basis van het 
Reconstructieplan eenmalig met 30% uitbreiden. Sommige bedrijven hebben deze 
ruimte reeds benut. Uit een inventarisatie bij gemeenten blijkt dat de komende jaren 
een gering aantal bedrijven meer ruimte voor ontwikkeling wil hebben op hun locatie 
in het verwevingsgebied. Een bedrijf dat verder wil doorgroeien kan nu een beroep 
doen op de hardheidsclausule in het Reconstructieplan.  
 
Voorstel verwevingsgebieden 
De Reconstructiecommissie wil een nieuw afwegingskader introduceren. In de 
verwevingsgebieden wordt aan toekomstgerichte bedrijven op goede locaties, 
waarbij geen sprake is van negatieve invloed op wonen en natuur, de mogelijkheid 
geboden om een tweede uitbreidingsstap van 30% te realiseren. Aan de hand van 
een afwegingskader kan de gemeente vervolgens een besluit nemen over de extra 
groei met 30% van het bouwblok. Dit worden dan specifieke ontwikkellocaties in de 
verwevingsgebieden. Deze uitbreidingsmogelijkheid is geen recht.  
 
Afwegingskader 
IVH-bedrijven in verwevingsgebieden kunnen extra uitbreiden onder de volgende 
voorwaarden: 
• Voor de uitbreiding is een bedrijfseconomische noodzaak aanwezig, dit is nader 

uitgewerkt in een bedrijfsplan dat naast de groeiambities ook duidelijk maakt dat 
de noodzakelijke investeringen, ook op het gebied van milieu, financieel 
haalbaar en uitvoerbaar zijn; 

• Het bedrijf zit op een geschikte locatie ten aanzien van de volgende aspecten: 
- op de betreffende locatie is ontwikkeling mogelijk en is er geen sprake van 

andere zonering, vaststaand beleid of significante aantasting van andere 
waarden (zie bijlage 5); 

- bereikbaarheid, de infrastructuur is geschikt voor de vervoersbewegingen die 
een groot bedrijf met zich meebrengt. Gemeentelijk beleid is hierbij van 
toepassing; 

- de uitbreiding leidt niet tot aantasting van natuur of landschap; 
- een goede landschappelijke inpassing, getoetst aan een regionaal 

beeldkwaliteitsplan. 
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• Het bedrijf voldoet aan de AMvB huisvesting. Nieuwe stallen gaan voldoen aan 
BBT+. Per sector kunnen de extra emissiereducerende BBT+ -maatregelen 
verschillen. 

• Het IVH-bedrijf in een verwevingsgebied krijgt maximaal 30% extra 
uitbreidingsruimte ten opzichte van de situatie zoals die is afgesproken bij het 
vaststellen van het Reconstructieplan in 2005. Dat betekent dat elk bedrijf zijn 
rechten uit 2005 behoudt om 30% te mogen uitbreiden en dat een verzoek 
gedaan kan worden voor nogmaals 30% uitbreidingsruimte. Dus een bedrijf met 
een bouwblok van 0,5 ha in 2005 kan bijvoorbeeld groeien tot 0,65 ha en een 
verzoek indienen om door te groeien naar 0,84 ha. Naast een maximale groei 
van 30% extra wordt dus geen maximum aan het oppervlak gesteld. 

• De Reconstructiecommissie een positief advies afgeeft over het uitbreidingsplan; 
• Uit de monitoring van het aantal dierrechten in de Gelderse Vallei blijkt dat het 

aantal dierrechten ten opzichte van 31 december 2009 gelijk blijft of afneemt. Dit 
is niet op bedrijfsniveau, maar op gebiedsniveau. De dierrechten per  
31 december 2009 zijn opgenomen in bijlage 6. 
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4.4 Noordelijk deel RVZ Veluwe Heuvelrug naar Flevoland 

Achtergrond 
Een van de aspecten op het gebied van natuur die ten tijde van het opstellen van 
het Reconstructieplan een rol speelde, is het noordelijk deel van de RVZ. Dit deel 
van de RVZ richting het Horsterwold - Flevoland zou bij de herziening van het 
Reconstructieplan GVUO worden opgepakt.  

Afwegingen 
• Provinciale Staten hebben op 1 juli 2009 de nieuwe grenzen van de ecologische 

hoofdstructuur (EHS) in het Streekplan definitief vastgesteld. Doel van de 
herbegrenzing is de EHS ‘robuuster’ te maken. Met robuust wordt bedoeld een 
netwerk van natuurgebieden waar waardevolle en kwetsbare natuur optimale 
kansen krijgt om voort te bestaan. De Reconstructiecommissie heeft 
aangegeven dat de noordelijk tak van de RVZ naar Flevoland bij de herziening 
van het Reconstructieplan wordt opgepakt. 

• De noordelijke tak van de RVZ richting het Horsterwold - Flevoland is 
grotendeels als EHS begrensd en er wordt vanuit gegaan dat de afgesproken 
hectares natuur voor deze RVZ nog steeds afdoende zijn voor de realisatie 
ervan.  

• Om de RVZ te realiseren is een beperkte uitbreiding van de EHS nodig in de 
directe omgeving van het ecoduct over de A28 (zie kaart 2). De noordelijke tak 
van de RVZ loopt door het Nationaal Landschap Arkemheen-Eemland. Er 
bestaat consensus dat de uitwerking van de RVZ niet mag leiden tot aantasting 
van het open karakter van het gebied ten noorden van landgoed Oldenaller. De 
inrichting van de RVZ zal waarschijnlijk bestaan uit open moeraszones langs 
sloten met stapstenen van enkele hectares. 

• Op rijksniveau zijn internationaal afspraken gemaakt om een ecologische 
verbindingszone te realiseren van de Oostvaardersplassen tot de Eifel; sommige 
partijen hebben twijfels of de oversteek van het Veluwerandmeer, daar waar het 
water het meest breed is, wel adequaat gaat functioneren. 

Voorstel 
• De realisatie van de noordelijke tak van de RVZ voortvarend afronden opdat de 

dieren de mogelijkheid hebben zich te verplaatsen over de diverse gebieden 
tussen de Oostvaardersplassen en de Eifel.  

• Het resterende deel van de EHS begrenzing van de RVZ doorvertalen in het 
natuurgebiedsplan, opdat de ecologische verbinding afgerond kan worden (zie 
kaart 2).  

• Aandacht wordt gevraagd voor de verspreiding van dierziekten door migrerend 
wild. Tevens wordt aandacht gevraagd voor goede maatregelen ter voorkoming 
van schade en voor schaderegelingen. 

• Proces van de begrenzing van het landschappelijk raamwerk verder voortzetten. 
• Aankaarten bij het Rijk dat zij een nadere onderbouwing en toelichting opstelt 

dat deze RVZ ook een betrouwbare en goed functionerende verbinding tussen 
Flevoland en de Veluwe zal zijn. Communicatie over de verbinding met 
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Flevoland is van groot belang omdat de functionaliteit door veel mensen wordt 
betwijfeld. Aldus kan het draagvlak voor deze RVZ worden vergroot. 

• Met de benodigde uitbreiding van de EHS om de noordelijke tak te kunnen 
realiseren, mogen geen beperkingen ontstaan voor de agrariërs op deze 
gronden. Er mag met andere woorden geen schaduwwerking plaatsvinden. 

 
Kaart 2: de noordelijke tak  
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4.5 De zes gebiedjes in Utrecht 

Achtergrond 
Een zestal kleinere natuurgebieden (Daatselaar, Broekerbos, Rumelaar, Lambalgen, 
Grand Canal, bosje aan de Veenweg) zijn in 2005 uit de EHS gehaald vanwege de 
schaduwwerking voor de landbouw via de Wav-wetgeving. Door de provincie 
Utrecht is op de nieuwe Wav-kaart (september 2009) aangegeven dat de zes 
gebiedjes geen Wav-bescherming krijgen. Voor één van deze gebiedjes, Rumelaar, 
heeft de Raad van State in 2006 de uitspraak gedaan dat de ecologische 
onderbouwing van niet-plaatsing in de EHS onvoldoende was. De provincie Utrecht 
heeft hier tot nu toe nog geen invulling aan gegeven. Vraag is of deze zes gebiedjes 
nu weer in de EHS opgenomen kunnen worden. 
De Reconstructiecommissie heeft zich de volgende vragen gesteld:  
• Wat is het belang van heropname van de zes gebiedjes in de EHS, met andere 

woorden wat is hun ecologische waarde dan wel hun bijdrage aan robuustheid 
van de natuur? 

• Maken deze zes gebiedjes onderdeel uit van de compensatie in 2005? 
• Is de schaduwwerking in de toekomst te voorkomen als de zes gebiedjes nu in 

de EHS worden opgenomen? 

Afwegingen 
Naar aanleiding van de vraag over plaatsing in de EHS van de zes gebiedjes wordt 
aangegeven dat de grootste waarde van de genoemde gebieden hun verbindende 
functie is als onderdeel van enkele ecologische verbindingszones in de GVUO. De 
stapstenen zijn belangrijk om de smalle RVZ robuuster te maken en dienen ook als 
toevluchtsoord voor de fauna. In onderstaand overzicht staat de waarde van de zes 
gebieden nader toegelicht. 
 
Lambalgen Stapsteen aan de ecologische verbindingszone langs de Lunterse 

Beek. 
Rumelaar Groot aaneengesloten bosgebied met ven, toekomstig onderdeel van 

het geplande ecoduct over de A12 naar de bossen van Boswachterij 
Leersum. 

Broekerbos Stapsteen aan de ecologische verbindingszone langs het Valleikanaal. 
Bosgebied, deels waardevol hakhoutbos. 

Veenweg Stapsteen aan de ecologische verbindingszone langs de Liniedijk. 
Grand Canal Verbinding tussen het kasteelbos (EHS) en de ecologische 

verbindingszone langs de Liniedijk. 
Daatselaar Stapsteen en verbinding tussen de ecologische verbindingszone langs 

de Liniedijk en de Nederwoudse/Lunterse beek. 
Belangrijkste natuurwaarden in Fort Daatselaar zijn het voorkomen van 
gagel (een zeldzame struiksoort) en de zeldzame plantensoorten als 
waterviolier in de grachten.  
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• De zes gebiedjes in Utrecht zijn in 2005 niet 1:1 gecompenseerd met extra 
hectares nieuwe natuur. In plaats daarvan is er voor gekozen om vijf bijzondere 
aandachtsgebieden natuur en de extensiveringszones aan te wijzen, als ook een 
groot deel van zwevende hectares en de verbinding Allemanskampje met het 
Meeuwenkampje te realiseren. Bij de vaststelling van de nieuwe Wav-kaart in 
Utrecht zijn een aantal gebieden kleiner dan 50 ha, gelegen in gebieden waar 
volgens reconstructie het primaat natuur ligt, op advies van de 
Reconstructiecommissie toegevoegd. 

Voorstel 
• De zes gebiedjes vervullen een belangrijke rol als stapsteen en leveren een 

bijdrage aan de robuustheid van de RVZ. Daatselaar is vanuit cultuurhistorisch 
oogpunt waardevol; er zijn ecologisch waardevolle elementen aanwezig. 
Voorstel is dan ook om de zes gebieden op te nemen in de EHS. 

• De Reconstructiecommissie kan eventuele schaduwwerking in de toekomst niet 
opheffen. Voorwaarde bij dit voorstel is dat Provinciale Staten bij de besluit-
vorming over de actualisatie de randvoorwaarde stelt dat indien in de toekomst 
toch nadelige schaduwwerking optreedt, de zes gebiedjes weer uit de EHS 
worden gehaald. 

 
Kaart 3: ligging van de zes gebiedjes 
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4.6 Omgaan met Natura 2000  

Achtergrond 
De Natura 2000-gebieden maken deel uit van een samenhangend netwerk van 
natuurgebieden in de Europese Unie die zijn aangewezen op grond van de vogel- 
en habitatrichtlijn. Het doel van Natura 2000 is behoud van biodiversiteit. De 
Programmadirectie Natura 2000 is onderdeel van het ministerie van LNV en 
systeemverantwoordelijk voor het behalen van de Natura 2000-doelen die de EU 
heeft vastgesteld en voor een goede implementatie van Natura 2000 in Nederland 
(www.natura2000.nl).  
 
De huidige planning is dat uiterlijk in december 2010 voor alle 162 Natura 2000-
gebieden definitieve aanwijzingsbesluiten beschikbaar zijn (www.natura2000.nl). Er 
liggen in het gebied GVUO meerdere Natura 2000 gebieden. Het ontwerp-
aanwijzingsbesluit voor Binnenveld heeft de minister van LNV in september 2009 
gepubliceerd en zienswijzen konden tot 4 november 2009 worden ingediend. LNV 
richt nu het proces in (dat deels al loopt) om te komen tot een beheerplan per 
gebied. In het beheerplan dient te worden aangegeven welke maatregelen 
noodzakelijk zijn om de gewenste natuurdoelen te realiseren. 

Afwegingen 
Beschrijving Natura 2000-gebieden in het reconstructiegebied GVUO 
• Binnenveld, voorheen Bennekomse Meent - Basenrijk kwelwater geeft de juiste 

voeding aan de gewenste blauwgraslanden; ook de overgangs- en trilvenen zijn 
van belang. 

• Kolland en Overlangbroek - Het aanwezige essenhakhout op de voedselrijke 
kleigronden in het rivierengebied vormt een in Europees opzicht uitermate 
zeldzaam bostype met een grote rijkdom aan paddestoelen en epifytische 
mossen en korstmossen. 

• Uiterwaarden Neder-Rijn - Het beschermde deel van de Amerongse 
Bovenpolder bevat een hoge uiterwaard waar soortenrijke glanshaverhooilanden 
voorkomen. De overgangen naar de hogere zandgronden zijn van speciale 
betekenis vanwege de hier voorkomende randen met restanten hardhoutooibos. 
Belangrijk broedgebied voor soorten van natte, ruige graslanden, van enig 
belang voor soorten van bosrijke watergebieden met voldoende vis en het is een 
belangrijk rust- en foerageergebied voor wintervogels (ganzen). 

• Veluwe – Het gebied bestaat overwegend uit droge bossen, droge en natte 
heide, vennen en stuifzanden. Plaatselijk komen in de heiden natte of droge 
heischrale graslanden, jeneverbesstruwelen, vennen, natte heide en 
hoogveenkernen (Mosterdveen) voor. Langs de randen van de Veluwe 
ontspringen de (sprengen)beken, waar beekvegetaties en zeer plaatselijk 
bronbossen voorkomen. 

• Arkemheen - Het gebied bestaat uit twee laaggelegen, lege, open polders langs 
de Randmeren, de Putterpolder en de Nijkerkerpolder. De polders bestaan 
tegenwoordig uit, deels zilte, graslanden en enkele rietlandjes. 
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• Eemmeer en Gooimeer zuidoever - Het Eemmeer ontvangt vooral water uit de 
Gelderse Vallei, via de Eem, een kleiner deel wordt aangevoerd vanuit de 
Veluwerandmeren. De oevers bestaan voornamelijk uit moerasvegetaties met 
slikranden. Op het eiland De Dode Hond worden daarnaast ook wilgenbossen 
en struwelen aangetroffen. 

• Groot Zandbrink is momenteel, januari 2010, nog niet aangewezen, omdat er 
eerst aanvullend (grondwater)onderzoek moest worden verricht (is net 
afgerond). Binnenkort presenteert de provincie Utrecht de uitkomsten van dit 
onderzoek. Het gebied is nog een NB-wetgebied en het ammoniakbeleid geldt 
nog steeds. 

 
Binnenveld en Grootzandbrink Geen ontwerp aanwijzingsbesluit 
Kolland Overlangbroek en Uiterwaarden Neder-Rijn Ontwerp aanwijzingsbesluit 
Arkemheen en Eemmeer en Gooimeer zuidoever Definitief aanwijzingsbesluit 
Veluwe Ontwerp aanwijzingsbesluit 
 
In alle bovenstaande Natura 2000-gebieden is het proces om te komen tot een 
beheerplan gestart. Elk beheerplan van een Natura 2000-gebied kent concrete 
natuurdoelen en een eigen ecologische agenda. Afstemming tussen deze plannen 
en de vigerende waterplannen en het Reconstructieplan is van groot belang. 
Uiteindelijk moeten de noodzakelijke maatregelen ook vanuit de betreffende 
Gebiedscommissies komen. 
 
Effecten van Natura 2000 
De Natura 2000-gebieden zijn in beeld gebracht inclusief de mogelijke 
consequenties. De externe werking van deze gebieden kan verder strekken dan 
2.000 m, hetgeen meer is dan de 1.500 m die verwacht werd bij het opstellen van 
het Reconstructieplan. Het beleid met betrekking tot ammoniak is nog niet duidelijk. 
Een groot IVH-bedrijf met een vergunning van voor 1 oktober 2005 hoeft op zich nog 
geen grote problemen te hebben door te investeren in emissiereducerende 
maatregelen. Daarmee wordt ruimte gecreëerd voor het opkopen van dierrechten 
van de stoppers. Op dit moment is saldering via het opkopen van dierrechten van 
stoppers mogelijk. Waarschijnlijk blijft deze mogelijkheid in de toekomst 
gehandhaafd. Dit betekent dat met toepassing van emissiereducerende maatregelen 
er toch ontwikkeling mogelijk blijft. Er zullen de nodige stoppers komen zeker ook 
met de implementatie van de AMvB Huisvesting; daarmee komen de nodige 
dierrechten op de markt.   

Voorstel 
• Het opstellen van de beheerplannen voor de Natura 2000-gebieden en de 

plannen voor reconstructie moeten in het uitwerkingsproces op elkaar afgestemd 
worden. 

• Kolland-Overlangbroek heeft geen extensiveringszone van 250 m. Dat betekent 
dat de daar aanwezige IVH-bedrijven ook geen beroep kunnen doen op de 
verplaatsingsregeling. Er wordt niet gepleit voor het instellen van een 
extensiveringszone van 250 m. Van belang is wel dat bedrijven worden 
ondersteund om te voldoen aan de instandhoudingsdoelen van de betreffende 
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Natura 2000-gebieden; bijvoorbeeld door het instellen van een 
verplaatsingsregeling voor IVH-bedrijven.  

• Algemeen: Het beleid voor de Natura 2000-gebieden zal er toe leiden dat de 
ontwikkelmogelijkheden voor IVH-bedrijven nabij de Natura 2000-gebieden 
beperkt worden; het treffen van emissiereducerende maatregelen zal dan veelal 
noodzakelijk zijn. Hiervoor dient een goed stimuleringskader te worden 
gecreëerd. Een groot IVH-bedrijf kan door deze maatregelen nog de nodige 
ontwikkelruimte creëren.  

  

Kaart 4: het Natura 2000-gebied Kolland en Overlangbroek 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Kolland 

Uiterwaarden Neder-Rijn 

Overlangbroek 
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4.7 Aansturing Utrechtse Heuvelrug 

Achtergrond 
De Utrechtse Heuvelrug maakt deel uit van het reconstructiegebied GVUO. 
Momenteel is er naast de Reconstructiecommissie GVUO ook een bestuurlijke AVP-
gebiedscommissie Heuvelrug in oprichting.  
Er is nu onduidelijkheid over de bestuurlijke verantwoordelijkheid en aansturing voor 
visie en uitvoering van maatregelen op de Heuvelrug. 
• De begrenzing van het reconstructiegebied is gebaseerd op de gemeenten met 

mestoverschotten. Reden was het uitbreken en het verder uitbreiden van 
dierziekten te kunnen beheersen; deze reden is nu achterhaald en niet meer 
relevant. 

• De provincie Utrecht heeft besloten te werken in het ILG-tijdperk met zeven 
AVP-gebieden, waaronder het AVP-gebied Gelderse Vallei/Eemland en het 
AVP-gebied Heuvelrug. De ILG aansturing en programmering van de uitvoering 
van maatregelen en middelen geschiedt inmiddels ook via deze AVP-structuur. 

• In het Reconstructieplan zijn nu doelen opgenomen die ook betrekking hebben 
op onder andere de ontwikkeling van de recreatie, natuur, landbouw en 
verdrogingsaanpak op en/of aan de randen van de Heuvelrug. Naast het 
Streekplan 2005-2015 is ook het door Provinciale Staten vastgestelde 
Reconstructieplan GVUO het beleidskader voor de Heuvelrug. 

Afwegingen 
• Er is nu een conceptvisie ‘Heel de Heuvelrug’ opgesteld die beoogt samenhang 

te brengen in de gewenste ontwikkelingen op de gehele Heuvelrug; afstemming 
met de SVGV en de Reconstructiecommissie heeft nog slechts marginaal 
plaatsgevonden. 

• Zowel bestuurders als wethouders geven aan dat ze het gevoel hebben dat 
bepaalde kwesties in diverse bestuurlijke overleggen, los van elkaar, worden 
besproken. 

Voorstel 
Voor wat betreft de aansturing van de Heuvelrug blijft de SVGV, c.q. de 
Reconstructiecommissie GVUO, de provincie (GS), adviseren over het beleid gericht 
op de reconstructie in het gehele reconstructiegebied waaronder de Heuvelrug. De 
SVGV rekent ook de uitvoering op de flanken en de uitvoering van de intensieve 
veehouderij tot haar verantwoordelijkheid en zal dat in samenwerking met 
betreffende gebiedspartners invulling geven. 
 
De AVP gebiedscommissie Heuvelrug stuurt de acties en maatregelen in haar 
gebied aan; visies en programma’s gericht op de uitvoering worden (zo nodig) 
afgestemd tussen de AVP-gebiedscommissie en de Reconstructiecommissie 
GVUO. Gezien de ligging van de GVUO in drie AVP-gebieden, zal hetzelfde gelden 
voor het deel van het AVP-gebied Kromme Rijn dat onder de reconstructie valt.  
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4.8 Leefbaarheidsagenda voor de kleine kernen  

Achtergrond 
De leefbaarheid in de kleine kernen staat onder druk. Onderwerpen waar velen zich 
zorgen over maken zijn: 

- hoe in te springen op de veranderende behoeften van jongeren en bewoners 
- woningen voor jongeren in de dorpen 
- een tekort aan ontmoetingsplekken ter bevordering van saamhorigheid en 

sociale cohesie 
- plekken binnen de dorpen die nodig zijn voor zorgbehoevende 

dorpsbewoners (vaak ouderen, maar kunnen ook anderen zijn) 
- voldoende werkgelegenheid en een goede bereikbaarheid. 

Afwegingen 
In elke kleine kern is de problematiek anders en maatwerk is daarom noodzakelijk. 
Samenwerking en ontmoeting tussen organisaties en burgers hebben de aandacht 
nodig om de sociale cohesie te bevorderen. Lokale economie is van groot belang, 
met name de mogelijke bijdrage van recreatie en toerisme dient verder onderzocht 
te worden. Er bestaat vaak een grote behoefte aan woningen voor senioren en 
starters. 
 
De noodzaak om de leefbaarheid op het platteland te behouden en verbeteren wordt 
maatschappelijk breed gedragen. Door leefbaarheid een duidelijke plaats te geven 
in de integrale gebiedsontwikkeling neemt het maatschappelijk effect toe. 

Voorstel 
De gemeenten worden gevraagd een leefbaarheidsagenda op te stellen. De BBC 
Leefbaarheid en de Vereniging Kleine Kernen spelen hierbij een belangrijke rol.  
 
Uit te werken onderwerpen zijn: 
• Hoe in te springen op de veranderende behoeften van jongeren en bewoners. 
• Beschikbaarheid van starterswoningen voor jongeren in de dorpen. 
• Saamhorigheid heeft ontmoetingsplekken nodig: gebouwen met meerdere 

voorzieningen en ook virtueel via internet. Goede voorbeelden zijn de al 
gerealiseerde Kulturhusen in Kootwijkerbroek en Scherpenzeel. Ook elders zijn 
goede voorbeelden te vinden, zoals TeleWeide van de samenwerkende 
gemeenten Utrecht-West (SUW).  

• Uitzoeken welke plek er binnen de dorpen is voor zorgbehoevende 
dorpsbewoners (vaak ouderen, maar kunnen ook anderen zijn). 

• Voldoende werkgelegenheid en een goede bereikbaarheid. 
• Kwaliteitsverbetering en versterking van de recreatiesector: extra aandacht voor 

bestaande en nieuwe locaties voor de dag- en verblijfsrecreatie. 
• Maatwerk leveren door het opstellen van dorps- en buurtschappenplannen om 

de betrokkenheid en bijdrage van de bewoners te benutten. 
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4.9 Meten is weten  

Achtergrond 
Het monitoren van de uitvoering van werkzaamheden in de GVUO is onvoldoende 
opgezet en uitgevoerd. Zowel het gestructureerd volgen en vastleggen van de 
geleverde prestaties, als het periodiek volgen van de ontwikkelingen in de 
milieukwaliteit en de dynamiek in het gebied zijn niet of nauwelijks aanwezig. Wens 
van de Reconstructiecommissie is ook het aantal dieren in de GVUO en de 
ontwikkelingen in de landbouwsector (stoppers, blijvers, groeiers) te volgen, net als 
een goede monitoring van de ammoniakdepositie. Tevens wil de commissie continu 
inzicht behouden in de voortgang van de uitvoering van de reconstructie. 
  
De gevolgen van de AMvB Huisvesting zijn nu nog niet goed te overzien; de 
verwachting is dat veel agrariërs hun bedrijf zullen beëindigen. De behoefte aan 
uitbreiding en/of verplaatsing van IVH-bedrijven is nu ongewis. Daarom dienen de 
ontwikkelingen de komende jaren goed gemonitord te worden, opdat na 2012 goed 
onderbouwd een eventuele herziening van de reconstructiezonering overwogen kan 
worden.  
Om vraag en aanbod bij elkaar te brengen moet duidelijk worden: 
• hoeveel en welke bedrijven gaan doorontwikkelen; 
• op welke locaties deze bedrijven zitten; 
• in hoeverre deze locaties geschikt zijn als doorgroeiplek; 
• wat de overheid kan doen (visie en instrumenten) om de gewenste 

ontwikkelingen te laten plaatsvinden; 
• hoe een toekomstbedrijf er uit ziet; technische inrichting en landschappelijk 

ingepast.  

Afwegingen 
• Alle betrokken partijen erkennen het belang van monitoring en willen hier de 

komende jaren meer prioriteit aan geven. 
• Metingen vinden plaats op verschillende plekken. Er zijn dus verschillende 

bronnen die cijfermatige informatie bezitten. Naast de SVGV, provincie en 
gemeenten kan gedacht worden aan het CBS, MNP en het ministerie van LNV.  

• Het delen van ervaringen met andere organisaties is belangrijk. Op deze manier 
kun je van elkaar leren en bepalen welke meetwijze het meest passend is voor 
het gebied. De Barometer van de provincie Noord-Brabant is een interessant 
voorbeeld; dit systeem is echter gekoppeld aan vele andere interne 
administratiesystemen, waardoor het niet zomaar geschikt is voor de GVUO. 

Voorstel 
• De Reconstructiecommissie neemt op korte termijn het initiatief om in 

samenwerking met de provincies een Programma van Eisen (PvE) op te stellen 
om het reconstructieproces adequaat te kunnen volgen en te verantwoorden. 
Voorbeelden zoals de Barometer in Noord-Brabant (zie figuur 2) helpen als 
basisinformatie om een GVUO monitoringssysteem te ontwikkelen. Daarnaast 
dient ook te worden bekeken wat andere instanties zoals de waterschappen, 
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gemeenten, provincie en planbureaus reeds doen. Afstemming met de Midterm 
Review is gewenst. 

• Er wordt gebruik gemaakt van voorbeelden uit andere provincies, zoals  
Noord-Brabant en Overijssel. 

• De Reconstructiecommissie bespreekt met de provincies of er in het gebied een 
pilot kan worden gedaan om tot een adequate opzet en uitvoering te komen voor 
een monitoringssysteem door het projectbureau SVGV, samen met de 
provincies en andere relevante partijen. 
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Figuur 2: barometer Noord-Brabant  
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4.10 Tijd voor ruimtelijke kwaliteit 

Achtergrond 
De gebiedspartners in de Reconstructiecommissie zien ruimtelijke kwaliteit als 
leidend principe bij de ruimtelijke ontwikkelingen in de GVUO. Steeds meer agrariërs 
stoppen; door het functieveranderingsbeleid worden vrijgekomen gebouwen 
opgeruimd en komen nieuwe gebouwen terug. Tegengaan van verstening en 
verrommeling van het landschap is een van de uitgangspunten voor het gebied. Niet 
alleen vanuit het oogpunt van de landbouw, maar ook vanuit recreatie. 

Afwegingen 
• De Ruimte-voor-Ruimteregeling is reeds veelvuldig toegepast bij stoppende 

agrariërs. Er is een roep bij velen dat er meer gebiedseigen gebouwd dient te 
worden en dat de terug te bouwen woningen soms beter nabij de woonkernen 
gebouwd kunnen worden. Ruimtelijk goed ingepaste vereveningslocaties 
ontbreken vaak nog. De definitie van bouwblokken en de maten van nok- en 
goothoogten zijn verschillend bij de gemeenten; meer afstemming is gewenst.  

• Agrariërs willen ook kunnen groeien met de bouw van grotere stallen. Er is 
behoefte aan richtlijnen voor landschappelijke inpassing. 

• LOP’s (landschapsontwikkelingsplannen) zijn er wel maar de financiële middelen 
ontbreken vaak nog voor de uitvoering. 

• De landschappelijke kwaliteiten van onder andere de Grebbelinie dienen beter 
geborgd te worden.  

• In Gelderland wordt steeds meer gewerkt met beeldkwaliteitsplannen om de 
aanvragen voor functieverandering naar wonen en werken te beoordelen. 
Daarnaast worden de aanvragen voor functieverandering met de Gelderse 
gemeenten besproken met ondersteuning vanuit SVGV.  

Voorstel 
• SVGV neemt het initiatief voor een programma Ruimtelijke Kwaliteit, gezien de 

grote ambitie hiervoor bij de gebiedspartijen in de Reconstructiecommissie. Het 
op te stellen regionale beeldkwaliteitsplan voor de gehele GVUO vormt hiervan 
een belangrijk onderdeel.  

• Bekeken dient te worden of bij functieverandering aan de nieuwe rode 
invullingen een Programma van Eisen kan worden gehangen dat aansluit bij de 
maatschappelijke behoefte die er lokaal is. In de gemeenten is er bijvoorbeeld 
vaak behoefte aan woningen voor senioren en starters. Daarnaast stimuleren 
dat er bij gemeenten vereveningslocaties beschikbaar zijn die ook goed ruimtelijk 
zijn ingepast.   

• De landschappelijke kwaliteiten van de Grebbelinie dienen nadrukkelijk 
onderdeel te vormen van het regionale beeldkwaliteitsplan; daarnaast dient 
borging van de Grebbelinie plaats te vinden in de gemeentelijke 
bestemmingsplannen. 
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• Bij bouwaanvragen voor zowel uitbreiding van agrarische bedrijven als voor 
functieverandering wordt het opstellen van een inrichtingsplan als voorwaarde 
gesteld. De uiteindelijke toetsing van het plan vindt plaats aan de hand van het 
beeldkwaliteitsplan (kavelinrichting en landschappelijke inpassing). Voor de 
functieverandering naar wonen en werken is in de provincie Gelderland (regio 
De Vallei) al een regionaal beeldkwaliteitsplan beschikbaar. Er zal een regionaal 
beeldkwaliteitsplan voor de gehele GVUO worden opgesteld met onder andere 
aandacht voor uitbreiding van agrarische bedrijven en voor functieverandering. 

• In het op te stellen regionale beeldkwaliteitsplan worden richtlijnen opgenomen 
voor nok- en goothoogten voor nieuwe stallen. Deze richtlijnen moeten 
gemeenten vervolgens opnemen in hun bestemmingsplan.  

• In de Ruimte-voor-Ruimteregeling regels opnemen met de mogelijkheid om 
eisen te stellen aan het type woning en de locatie. 

• Bij nieuw-, her-, of verbouw van bouwwerken in het buitengebied aandacht 
besteden aan landschappelijke inpassing en ook aan een meer gebiedseigen 
ontwerp van woningen en stallen. Dat geldt voor bouwwerken ten behoeve van 
landbouw en recreatie. 

• Bestuurlijk commitment van alle gemeenten wordt verwacht om gezamenlijk het 
regionale beeldkwaliteitsplan op te stellen en ruimtelijk te laten doorwerken in de 
gemeentelijke welstandsnota’s en bestemmingsplannen. 
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4.11 Grote stallen 

Achtergrond 
De provincie Utrecht wil een advies van de SVGV hoe om te gaan met grote stallen 
van IVH-bedrijven in de verwevingsgebieden en landbouwontwikkelingsgebieden. In 
het huidige Reconstructieplan is in de landbouwontwikkelgebieden geen grens 
gesteld aan de maximale omvang van bouwblokken. Er komen geen landelijke 
regels voor de zogenoemde ‘megastallen’. In het gebied GVUO bestaan geen 
megastallen en wordt enkel gesproken over grote stallen; het familiebedrijf blijft de 
norm. In de beantwoording van de vragen van de Partij voor de Dieren (PvdD) in de 
Tweede Kamer wordt gesteld dat gemeenten en provincies de juiste instanties zijn 
om over de ruimtelijke en milieuhygiënische inpassingmogelijkheid van megastallen 
te besluiten.  

Afwegingen 
• In het algemeen is er geen steun voor zeer grote stallen in de Gelderse Vallei, 

omdat deze niet passen bij het kleinschalige landschap in de Gelderse Vallei. Dit 
wordt gesteld door alle betrokken organisaties en belangenorganisaties, inclusief 
de agrariërs. 

• Over de wenselijkheid en inpasbaarheid van grote stallen in het LOG onder 
Renswoude is een discussie gevoerd. Economische, landschappelijke, 
infrastructurele, milieuhygiënische, dier- en humane gezondheidskundige punten 
afwegende, werd in LOG Renswoude vestiging van zeer grote stallen niet 
wenselijk geacht. 

• De landschappelijke inpassing van (grote) bouwwerken in de Gelderse Vallei is 
veelal vrijwillig en vrijblijvend en heeft niet op alle plekken juist plaatsgevonden. 

• In de Reconstructiecommissie is uitgangspunt nummer 1 een verantwoorde en 
goede landschappelijke inpassing van alle bouwaanvragen en zo ook de 
agrarische bedrijven. In paragraaf 4.10 is toegelicht hoe de 
Reconstructiecommissie deze landschappelijke inpassing wil bereiken. 

• Aandacht schenken aan milieuhygiënische, dier- en humane 
gezondheidskundige punten. 

• Diverse partijen in de Gelderse Vallei geven aan dat zij niet willen dat agrariërs 
met dieren uit een ander gebied dan GVUO, bijvoorbeeld Noord-Brabant, zich 
vestigen. Echter het opnemen van dergelijke bepalingen in bestemmingsplannen 
is niet toegestaan; het is in strijd met de Wro. Als er een planologische grondslag 
is dan kunnen er wel eisen gesteld worden in bestemmingsplannen aan de 
herkomst van bedrijven. Bijvoorbeeld de oplossing van een ruimtelijk probleem 
elders in hetzelfde gebied. Ammoniak- en stikstofbeleid en hoe om te gaan met 
diverse bronnen vindt plaats via spoor van Natura 2000. Landelijk lopen 
onderhandelingen in het kader van PAS. Nu geen apart beleid afspreken. 

• Voorjaar 2010 is in Brabant een discussie geweest over de ontwikkeling van de 
intensieve veehouderij en zijn hierover besluiten genomen. Deze besluiten 
hebben wij meegenomen in onze afwegingen. Echter het gebied zelf en de 
structuur van de landbouw zijn niet te vergelijken. In de Gelderse Vallei/Utrecht-
Oost hebben individuele bedrijven zich via veel kleinere stappen ontwikkeld dan 
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in Brabant. In de Gelderse Vallei/Utrecht-Oost zijn veel gemengde bedrijven, 
terwijl in Brabant voornamelijk gespecialiseerde IVH-bedrijven aanwezig zijn. 
Ook liggen de bedrijven veel meer verspreid over het gehele gebied en is geen 
sprake van lokale concentratie van grote intensieve veehouderijbedrijven. 
Daarmee ontstaat een ander beeld voor bijvoorbeeld de risico’s voor 
volksgezondheid in ons gebied. Daarnaast is er in ons gebied sprake van een 
zeer groot aantal kleine bedrijven, veelal zonder bedrijfsopvolger.   

 
Grote stallen, zowel qua oppervlakte als de hoogte en de diepte in, hebben het 
voordeel dat er meer dieren gehouden kunnen worden. Veterinaire risico’s kunnen 
door concentratie op één locatie beter beheerst worden, maar tegelijkertijd kan de 
infectiedruk door de vele aanwezige dieren ook toenemen. Grote stallen bieden 
bedrijfseconomisch gezien efficiencyvoordelen, ook uit oogpunt van milieu- en 
dierwelzijn kunnen grote, moderne stallen voordelen bieden. Het is echter lastig om 
een grens te stellen op basis van aantal dieren en aantal hectares; de ruimtelijke 
inpassing met de beeldkwaliteitseisen dienen altijd bepalend te zijn. 

Voorstel 
- Algemeen 
º Bij uitbreiding van IV-bedrijven gelden immer strenge voorwaarden; tevens 

stellen wij voor de besluitvorming omtrent uitbreiding zorgvuldig te doen in 
samenspraak tussen provincie, gemeente en gebied. De 
Reconstructiecommissie wil desgevraagd over uitbreidingen een advies geven. 

º Beleidsmatig wordt voorgesteld het aantal dierrechten niet te laten toenemen in 
de GVUO. Een adequate monitoring zal hiertoe worden opgezet. 

º Een hernieuwde compartimentering die ook in recente discussies in de provincie 
Noord-Brabant naar voren is gekomen, lijkt ons een goede borging voor dit 
beleid. Een oproep aan de provincies om het gesprek met de minister van LNV 
hierover aan te gaan. 

 
- Landbouwontwikkelingsgebieden 

Voor de LOG’s wordt een maximum gesteld aan het bouwblok van 2,5 ha. In het 
huidige Reconstructieplan wordt nu geen maximum gesteld. Gezien de 
discussies die er spelen rond grote stallen en omdat in de GVUO gekozen wordt 
voor het gezinsbedrijf, is 2,5 ha een maat die voldoende recht doen aan alle 
belangen. Deze omvang sluit aan bij de grenzen die gesteld zijn aan 
bouwblokken in andere reconstructiegebieden in Brabant en Overijssel. In 
tegenstelling tot Noord-Brabant, is in de GVUO veelal sprake van gemengde 
bedrijven met combinatie van grondgebonden en IVH-tak. Dit laat zien dat van 
megastallen geen sprake is in de GVUO, temeer daar een goede ruimtelijke 
inpassing immer een belangrijke toetsingsvoorwaarde is. Voor de uitbreiding is 
een bedrijfsplan noodzakelijk waarin naast de groeiambities van de agrariër ook 
duidelijk wordt gemaakt dat de noodzakelijke investeringen op het gebied van 
milieu en landschap, financieel haalbaar en uitvoerbaar zijn. 
Voorwaarde is tevens een landschappelijk inpassingsplan op bedrijfsniveau dat 
getoetst is aan het nog op te stellen regionaal beeldkwaliteitsplan. Voor de 
functieverandering naar wonen en werken is in de provincie Gelderland al een 
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regionaal beeldkwaliteitsplan beschikbaar. Er zal een beeldkwaliteitsplan voor 
uitbreiding van agrarische bedrijven worden opgesteld voor de gehele GVUO. 

 
- Verwevingsgebieden 

Het IVH-bedrijf in een verwevingsgebied heeft nu maximaal 30% extra 
uitbreidingsruimte ten opzichte van de situatie zoals die is afgesproken bij het 
vaststellen van het Reconstructieplan in 2005. Dat betekent dat elk bedrijf zijn 
rechten uit 2005 behoudt om 30% te mogen uitbreiden. Daarbovenop kan een 
verzoek worden gedaan voor nogmaals 30% extra uitbreidingsruimte (zie ook 
paragraaf 4.3). Er wordt geen maximum aan het bouwblok gesteld. Ook hier 
geldt dat een zorgvuldige toetsing plaatsvindt op een goede ruimtelijke inpassing 
en noodzakelijke maatregelen op het vlak van milieu en landschap. De 
Reconstructiecommissie geeft een advies over het uitbreidingsplan van deze 
bedrijven.  
 

- Extensiveringsgebieden 
In de extensiveringsgebieden is geen groei mogelijk voor de IVH-bedrijven. Voor 
bedrijven zonder restcapaciteit op het bouwblok wordt ten behoeve van 
ontwikkeling in het kader van dierenwelzijn (AMvB-huisvesting) een uitzondering 
gemaakt. Een uitbreiding met het aantal dierplaatsen is niet mogelijk.  
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4.12 Losse Eindjes  
In het actualisatietraject hebben vele partijen hun standpunten toegelicht. Niet alle 
benoemde punten zijn met de opstelling van het actualisatierapport opgelost. Er zijn 
nog de zogenaamde ‘losse eindjes’; punten waar na de actualisatie naar gekeken 
moet worden. Dit hoofdstuk beschrijft deze losse eindjes. 

Voorstellen 
1. Het opstellen van een verplaatsingsregeling voor pachters. 

De verplaatsingregeling werkt niet voor de verplaatsing van een pachter op een 
landgoed; immers de grondeigenaar is een andere persoon. Geschikt 
instrumentarium dient er te komen hoe je wel tot de juiste beweging kunt komen 
en er bijvoorbeeld ruimte voor natuur komt op het landgoed. 

2. Oproep aan alle gemeenten in de GVUO om de bestemmingsplannen zo snel 
mogelijk reconstructieproof te maken.  

 
Oproep aan alle gemeenten om de bestemmingsplannen reconstructieproof te 
maken komt voort uit de uitspraak van de Rechtbank van Zutphen op 31 december 
2009, onderwerp Directe doorwerking Reconstructieplan artikel 27, lid 1. 
De gemeente Berkelland had zich op het standpunt gesteld dat de bouwaanvraag in 
strijd was met het Reconstructieplan ‘Achterhoek en Liemers’. Daarom zou er geen 
vergunning van rechtswege zijn ontstaan. Dat standpunt is verworpen. De rechter is 
van oordeel dat het Reconstructieplan deels onverbindend is wegens strijd met de 
reconstructiewet concentratiegebieden. De uitspraak houdt in dat er geen directe 
doorwerking van het Reconstructieplan is. Het bestemmingsplan dient zelf 
reconstructieproof te worden gemaakt. Een aanvrager voor een bouwvergunning 
dient zich alleen te houden aan het vigerende bestemmingsplan; een verwijzing 
alleen naar het Reconstructieplan is onvoldoende. Dit geldt ook voor de situatie in 
het reconstructiegebied GVUO. 
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Bijlage  1  
Statenbrief provincie Utrecht met 
opdrachtformulering SVGV 
 

provincie :: Utrecht   College van Gedeputeerde Staten  
      statenbrief 

 
Aan Provinciale Staten     Datum      7 april 2009 
Statencommissie Ruimte, Groen en Water Uw kenmerk       2009RGW70 

Ons kenmerk      2009INT240019 
Contactpersoon  les Bos 
E-mail                  Ies.Bos@provincie-utrecht.nl 
Doorkiesnr.      3424 
Bijlage(n)      1 

 

Onderwerp: Verzoek aan SVGV tot advisering over herziening/actualisatie 
Reconstructieplan 
 
Voorgestelde behandeling: ter oriënterende bespreking 
 
 
Aan Provinciale Staten, 
 
 
Inleiding 
Op basis van de Reconstructiewet dienen wij telkens na vier jaar te bezien of het 
Reconstructieplan wijziging behoeft. Middels bijgaand notitie wordt de SVGV (Stichting 
Vernieuwing Gelderse Vallei) gevraagd de provincies Gelderland en Utrecht uiterlijk per 1 
december 2009 te adviseren over herziening/actualisatie van het Reconstructieplan 
Gelderse Vallei/Utrecht-Oost (GVUO). De SVGV wordt gevraagd op basis van een 
inventarisatie/evaluatie concrete tekstvoorstellen te doen voor een partiële herziening van 
het Reconstructieplan. 

 
De notitie met het verzoek aan de SVGV is opgesteld in overleg met de provincie 
Gelderland. Bij brief van 26 maart j.l. heeft de SVGV laten weten in te kunnen stemmen 
met de notitie. Wel heeft zij gevraagd bij de actualisatie op hoofdlijnen ook aandacht te 
besteden aan de resultaten tot nu toe. De notitie is overeenkomstig dit verzoek 
aangepast. De notitie gaat in op de uitgangspunten voor de herziening/actualisatie, de te 
onderzoeken thema's, de vervolgstappen en de organisatie. 
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provincie :: Utrecht    College van Gedeputeerde Staten 
       statenbrief 
Belangrijk uitgangspunt in de notitie is, de herziening te beperken tot die onderwerpen 
waarvoor aanpassing van het Reconstructieplan noodzakelijk is. Dit om stagnatie in de 
uitvoering te voorkomen. De voorkeur wordt er daarom aan gegeven te spreken over 
actualisatie in plaats van herziening. De inventarisatie en actualisatie richt zich vooral op 
wijzigingen van beleid en regelgeving die van kracht zijn geworden na vaststelling van het 
Reconstructieplan. In de notitie wordt een niet-limitatieve lijst van onderwerpen 
meegegeven die mogelijk aanleiding geven het plan te herzien. 

 
Ten aanzien van de discussies over megastallen wordt de SVGV expliciet gevraagd een 
voorstel te doen over de bedrijfsomvang van intensieve veehouderijbedrijven om daarmee 
voor megastallen een duidelijk beleid te hebben in het geactualiseerde Reconstructieplan. 

 
Financiële consequenties 
De kosten voor de herziening/actualisatie zullen worden gefinancierd uit de beschikbare 
middelen voor uitvoering van de Agenda Vitaal Platteland (AVP). 
 
Vervolgprocedure/voortgang 
Na het ontvangen van het advies van de SVGV zullen op hoofdlijnen de volgende stappen 
worden doorlopen: 
1. Besluitvorming provincies over het advies    begin 2010 
2. Opstellen concept ontwerp herziening     voorjaar 2010 
3. Afstemmen met midterm-review Bestuursovereenkomst ILG  medio 2010 
4. Doorlopen procedure vaststelling herziening    najaar 2010-voorjaar 2011 
 
Wij zijn voornemens u advies te vragen over: 
- de besluitvorming over het advies van de SVGV   begin 2010 
- de ontwerp herziening       najaar 2010 
 
De herziening zal in het voorjaar van 2011 ter vaststelling aan u worden voorgelegd. 
 
 
 
 
 
Gedeputeerde Staten van Utrecht, 
De voorzitter, R.C. Robbertsen 
De secretaris, drs. H.H. Sietsma 
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2009RGW70 bijlage 
Verzoek tot advisering over actualisatie Reconstructieplan GVUO 
(concept 31 maart 2009) 
 
1. Inleiding 
Het Reconstructieplan Gelderse Vallei/Utrecht-Oost (GVUO) is januari 2005 door PS van 
Utrecht en Gelderland vastgesteld. Het Reconstructieplan is opgesteld op basis van de 
Reconstructiewet. Het plan is op verzoek van beide provincies in de periode 2000-2004 
opgesteld door de Reconstructiecommissie GVUO, die een personele unie vormt met de 
SVGV. Het Reconstructieplan kent een uitvoeringstermijn van 12 jaar. Op basis van de 
Reconstructiewet dienen GS telkens na een periode van vier jaren te bezien of het 
Reconstructieplan wijziging behoeft. In overleg met de andere vier reconstructieprovincies 
en LNV en VROM is besloten de actualisatie/herziening van de plannen niet in 2009 uit te 
voeren, maar eerst een inventarisatie/evaluatie uit te voeren naar wenselijke wijzigingen 
en daarna in 2010-2011 over te gaan tot daadwerkelijke wijziging van de 
reconstructieplannen. 
 
Omdat het concentratiegebied GVUO voor het grootste deel gelegen is in de provincie 
Utrecht, is de provincie Utrecht op basis van de Reconstructiewet eerstverantwoordelijke 
voor het Reconstructieplan GVUO (besluiten dienen te worden genomen in 
overeenstemming met de provincie Gelderland). Het voortouw voor de herziening ligt om 
die reden bij de provincie Utrecht. De inventarisatie en aanpassing van het plan zal steeds 
in afstemming tussen beide provincies plaatsvindnen. 
 
Bij brief van 21 juli 2008 heeft de SVGV/Reconstructiecommissie GVUO aan GS van 
Utrecht verzocht, conform de gevolgde werkwijze bij het opstellen van het 
Reconstructieplan, aan de SVGV een 'opdracht' te verstrekken om de herziening op te 
pakken. 
 
Deze notitie geeft hieraan invulling. De SVGV wordt gevraagd uiterlijk per 1 december 
2009 te adviseren over in hoeverre het Reconstructieplan aanpassing behoeft, in het 
bijzonder op de in paragraaf 3 genoemde thema's, en hiervoor concrete tekstvoorstellen 
te doen. Deze notitie gaat in op de uitgangspunten hiervoor, de te onderzoeken thema's, 
de vervolgstappen en de organisatie. 

 
2. Uitgangspunten voor actualisatie Reconstructieplan 
 
Uitgangspunten voor de inventarisatie en actualisatie: 
 
1. Beperken tot die inhoudelijke onderwerpen waarvoor actualisatie noodzakelijk is 
In het Reconstructieplan zijn evenwichtige keuzes gemaakt voor de verschillende thema’s 
en voor deze keuzes bestaat nog steeds een groot draagvlak. De reconstructie is volop in 
uitvoering. De betrokken partijen hechten veel waarde aan deze uitvoering. Bij een 
uitgebreide discussie over de gehanteerde uitgangspunten en de gemaakte keuzes in het 
plan bestaat het gevaar dat de voortgang van de uitvoering ernstig wordt vertraagd. 
Daarom wordt er voor gekozen de herziening te beperken tot die onderwerpen waarvoor 
actualisatie van het Reconstructieplan noodzakelijk is. De voorkeur wordt er dan ook 
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aangegeven te spreken over actualisatie in plaats van herziening, omdat dat beter de 
voorgestane aanpak weergeeft. 
 
De inventarisatie en actualisatie richt zich vooral op wijzigingen van beleid en regelgeving 
die van kracht zijn geworden na vaststelling van het Reconstructieplan en wijzigingen die 
voortvloeien uit rechterlijke uitspraken. De herziening betreft daarmee ook nadrukkelijk 
een partiële herziening van het plan en geen integrale herziening. De keuze om de 
actualisatie zo beperkt mogelijk te houden is in overeenstemming met het advies van de 
SVGV in de eerder genoemde brief van 21 juli 2008. 
Paragraaf 3 van deze notitie gaat in op de onderwerpen die mogelijk aanleiding geven het 
Reconstructieplan aan te passen. 
 
2. Geen uitputtende en uitgebreide evaluatie van de voortgang van de uitvoering en het 
doelbereik 
De provincies en het rijk hebben afgesproken dat de voortgang van de uitvoering en het 
doelbereik in het kader van de midterm-review van de tussen de provincies en het rijk 
afgesloten Bestuursovereenkomsten ILG zullen worden onderzocht. Deze midterm-review 
is naar verwachting medio 2010 gereed. De midterm-review kan aanleiding geven het 
Reconstructieplan bij te stellen. Er is in het proces voorzien om eventuele bijstellingen die 
voortvloeien uit de midterm-review mee te nemen in de partiële herziening van het plan. 
 
Wel wordt de SVGV gevraagd bij de start van de actualisatie op hoofdlijnen aandacht te 
besteden aan de resultaten tot nu toe en hiervoor de benodigde informatie te verzamelen. 
Voor zover uit deze resultaten blijkt dat het belangrijk is om het Reconstructieplan bij te 
stellen, wordt de SVGV gevraagd dit te betrekken bij de actualisatie. 
 
3. Het functioneren van de uitvoeringsorganisatie blijft buiten beschouwing 
Zowel in Gelderland als Utrecht wordt nog maar sinds begin 2007 gewerkt met een 
nieuwe structuur/filosofie voor de uitvoering van het ILG. Het is nu nog te vroeg om deze 
te evalueren. 
 
4. Over vier jaar opnieuw bezien of een meer fundamentelere herziening noodzakelijk is 
De Reconstructiewet schrijft voor om over vier jaar opnieuw te bezien of het 
Reconstructieplan wijziging behoeft. Dan kan desgewenst gekozen voor een meer 
fundamentelere herziening. 

 
5. Zoveel mogelijk afstemmen met het proces van actualisatie van de twee andere 
Gelderse Reconstructieplannen. 
De provincie Gelderland kent nog twee andere reconstructieplannen. De inventarisatie en 
actualisatie zal voor wat betreft inhoud en proces zoveel mogelijk hierop worden 
afgestemd. Hiertoe zal een structureel ambtelijk overleg tussen de provincies Gelderland 
en Utrecht, en de SVGV worden georganiseerd. 

 
3. Thema's voor mogelijk planaanpassing 
 
Thema's die aanleiding kunnen vormen om het beleid uit het Reconstructieplan aan te 
passen, betreffen vooral thema's waarvoor beleid of regelgeving ná de vaststelling van het 
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Reconstructieplan zijn gewijzigd of rechterlijke uitspraken nopen tot aanpassing. 
 
Onderstaande lijst is niet limitatief. Op grond van voortschrijdend inzicht of uit de 
inventarisatie kunnen aanvullend andere punten naar voren komen, waarop aanpassing 
van het Reconstructieplan wenselijk c.q. noodzakelijk is. 

 
Herziening Wav kaart (Wet ammoniak en veehouderii") 
In 2009 stellen PS van Gelderland en Utrecht de gewijzigde Wav-kaart vast. Rond de 
Wav-gebieden is binnen een zone van 250 meter nieuwvestiging niet mogelijk en 
uitbreiding van bestaande intensieve veehouderij slechts mogelijk binnen het vergunde 
emissieplafond. Melkveebedrij ven kunnen uitbreiden tot 200 koeien. 
Ten opzichte van de huidige Wav-kaart vervallen er (veelal kleinere) natuurelementen en 
wordt bij een aantal natuurgebieden de begrenzing zodanig aangepast dat er minder 
agrarische bedrijven onder de werkingssfeer vallen. Gevoeligheid voor ammoniak, de 
natuurwaarde in relatie tot omvang van het gebied en het economische belang voor de 
veehouderij zijn de belangrijkste criteria voor de kaartaanpassing. Voor een beperkt 
aantal zones die straks buiten de Wav werking komen geldt dat zij in het 
Reconstructieplan zijn aangeduid als extensiveringszone. 
 
De SVGV wordt gevraagd te adviseren in hoeverre de aanpassing van de WAV kaart 
aanleiding geeft de het Reconstructieplan aan te passen. 

 
Natura 2000 
Na het vaststellen van de Reconstructieplan heeft de aanwijzing van Natura 2000-
gebieden plaatsgevonden. De komende jaren zullen hiervoor beheersplannen worden 
opgesteld. Pas in deze beheersplannen in het kader van de Natuurbeschermingswet 1998 
zal duidelijk worden onder welke voorwaarden bedrijven kunnen uitbreiden en hoe deze 
uitbreidingsmogelijkheden zich gaan verhouden tot de reconstructiezonering en de 
daaraan in het reconstructieplan vastgelegde uitbreidingsmogelijkheden. 
 
De SVGV wordt gevraagd te adviseren in hoeverre de aanwijzing van de Natura-2000 
gebieden nu aanleiding geeft het Reconstructieplan aan te passen. Wellicht zal dit 
onderdeel niet binnen het tijdsbestek van 2009 kunnen worden afgerond. Het verloop van 
het Natura 2000 proces zal een vast onderwerp van gesprek zijn tussen beide provincies 
en de SVGV. 

 
Aanpassing EHS 
Na vaststelling van het Reconstructieplan is zowel in Utrecht als Gelderland de EHS 
nader uitgewerkt en aangepast. In het Gelderse deel van het Reconstructiegebied GVUO 
gaat het daarbij ondermeer om het schrappen van enkele niet meer door het rijk 
gefinancierde verbindingszones en de wens in het Streekplan om te komen tot een 
robuuste verbindingszone Oostvaardersplassen-Veluwe-Reichswald te komen. Voor het 
reconstructiegebied GVUO gaat het daarbij om het deeltraject Horsterwold-Veluwe. 
Binnen de Reconstructiecommissie is 
afgesproken de wens om te komen tot dit deeltraject te bespreken bij de eerste herziening 
van het Reconstructieplan. 
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De SVGV wordt gevraagd te adviseren in hoeverre de aanpassingen van de EHS en de 
wens om te komen tot het deeltraject Horsterwold-Veluwe aanleiding geven het 
Reconstructieplan aan te passen. 

 
Nieuwe Wet ruimtelijke ordening 
Op 1 juli 2008 is de nieuwe Wet ruimtelijke ordening (Wro) van kracht geworden. De beide 
provincies verkennen in 2009 welke zaken aan de orde moeten komen in de structuurvisie 
(= streekplan) en verordening op basis van de nieuwe Wro. Het Reconstructieplan zal 
mogelijk aan de nieuwe wet moeten worden aangepast, alleen al in de zin van het gebruik 
van de nieuwe begrippen en juiste verwijzingen naar de structuurvisie. Daarnast zullen de 
verwijzingen van het Reconstructieplan naar het Streekplan bekeken moeten worden in 
het licht van de nieuwe Wro. 

 
De SVGV wordt gevraagd te adviseren welke aanpassing in het Reconstructieplan nodig 
zijn om deze " Wro-compatible" te maken. 

 
Overig nieuw beleid 
Daarnaast spelen nog een groot aantal nieuwe ontwikkelingen. Zo zijn bijvoorbeeld te 
noemen de prioritering binnen het anti-verdrogingsbeleid door de aanwijzing van TOP- 
gebieden, de concretisering van de waterbergingsgebieden, de discussies over de 
vestiging van megastallen in de Landbouwontwikkelingsgebieden, de discussies over 
nieuwe woningbouwplannen, de afschaffing van het melkquotum in 2015, de aanwijzing 
van de nationale landschappen, de totstandkoming van een visie en 
meerjarenuitvoeringsprogramma voor de Grebbelinie en de uitvoering daarvan, en het 
opstellen van visie en meerjarenuitvoeringsprogramma voor Heel de Heuvelrug. Deze 
ontwikkelingen hebben voor een deel betrekking hebben op maatregelen, programmering 
of uitvoering en zullen waarschijnlijk niet leiden tot een wijziging van het 
reconstructiebeleid. 
 
Ten aanzien van de discussies over megastallen vragen wij u een voorstel te doen over 
de bedrijfsomvang van intensieve veehouderijbedrijven in 
landbouwontwikkelingsgebieden en zonodig in verwevingsgebieden om daarmee een 
duidelijk beleid ten aanzien van de megastallen te hebben in het geactualiseerde 
Reconstructieplan. 
 
De SVGV wordt gevraagd deze nieuwe ontwikkelingen te verbinden met het huidige 
Reconstructieplan en te adviseren in hoeverre genoemde nieuwe en eventueel andere 
nieuwe ontwikkelingen aanleiding geven het Reconstructieplan aan te passen. 
 
Uitspraken Raad van State 
 
Na de vaststelling van het Reconstructieplan zijn een aantal beroepen ingediend waarvan 
uiteindelijk de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State één beroep gegrond 
heeft verklaard. Deze uitspraak leidt er toe dat voor een bedrij fsperceel de zonering 
aangepast dient te worden in de herzieningsprocedure. 
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Daarnaast heeft de Raad van State op een beroep tegen het uit de EHS halen van 
Rumelaar de provincie Utrecht er op gewezen dat de onderbouwing ontoereikend is. Ook 
hier zal in de herziening aandacht moeten worden besteed en daarbij in ogenschouw 
worden genomen de andere gebieden die uit de EHS zijn gehaald. 
 
De SVGV wordt gevraagd te adviseren in hoeverre uitspraken van de Raad van State 
aanleiding geven het Reconstructieplan aan te passen. 

 
4. Vervolgstappen om te komen tot actualisatie van het Reconstructieplan 
 
Na het ontvangen van het advies van de SVGV zullen op hoofdlijnen de volgende stappen 
worden doorlopen: 
1. Besluitvorming provincies over advies     begin 2010 
2. Opstellen concept ontwerp herziening     voorjaar 2010 
3. Afstemmen herziening en midterm review    medio 2010 
4. Doorlopen procedure vaststelling herziening    najaar 2010-voorjaar 2011 

 
In de 1e stap zullen beide provincies bepalen in hoeverre zij het advies van de SVGV 
zullen volgen. Vervolgens zullen op basis van dit besluit de voornemens tot aanpassing 
(voor zover nog nodig) in concrete tekstvoorstellen worden vertaald. 
 
Daarna zal afstemming van de resultaten met de midterm review plaatsvinden. Over de 
aanpak en planning van de midterm review is op dit moment nog weinig bekend. Vanuit 
wordt gegaan dat de (voorlopige) resultaten van de midterm review medio 2010 bekend 
zullen zijn. De herziening en midterm review kunnen elkaar wederzijds beïnvloeden. 
Daarom is een afstemming tussen beide voorzien. 
 
Ten slotte zal de wettelijke procedure doorlopen worden voor de vaststelling van de 
herziening. Dit is een verantwoordelijkheid van beide GS'en. 
 
De preciese invulling van deze volgende stappen en de betrokkenheid van partijen daarbij 
zal in een later stadium worden uitgewerkt. 
 
5. Organisatie om te komen tot advies van de SVGV 
 
Stuurgroep Reconstructie opdrachtgever SVGV/streekcomissie/Reconstructiecommissie 
De bestaande Stuurgroep uitvoering Reconstructie GVUO (betrokken gedeputeerden van 
beide provincies) treedt op als bestuurlijk opdrachtgever voor het te verstrekken advies 
dooe de SVGV. De SVGV/Reconstructiecommissie is de opdrachtnemer. Voor het volgen 
en begeleiden van de totstandkoming van het advies van de SVGV zal een aantal malen 
bestuurlijk overleg plaatsvinden tussen de opdrachtgevers en de opdrachtnemer. 
 
Ambtelijke regiegroep 
Een ambtelijke regiegroep voert de regie over de inventarisatie en het maken van 
concrete tekstvoorstellen voor aanpassing van het Reconstructieplan. Deze regiegroep 
bestaat uit de gebiedsmanager Oost van de provincie Utrecht, de projectleider actualisatie 
Reconstructieplannen van de provincie Gelderland Gelderland en het hoofd van het 
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projectbureau van de SVGV. 
 
Projectgroep 
Een projectgroep voert de daadwerkelijke werkzaamheden uit. De projectgroep bestaat uit 
een projectleider van de SVGV en twee vertegenwoordigers van de beide provincies. De 
extra capaciteit die bij de SVGV nodig is voor de actualisatie, zullen wij faciliteren. Wij 
verwachten hiervoor een voorstel van uw kant. 
 
De projectgroep stelt daarnaast zo nodig (tijdelijke) werkgroepen in om specifieke 
onderwerpen uit te werken. 
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Bijlage  2  
Tijdschema werkzaamheden proces actualisatie 
 

Datum Gesprek/bijeenkomst Onderwerp 
10 juni 2009 De heer Van Santen SVGV  Opdrachtverlening Actualisatie aan BMC 
26 juni 2009 Reconstructiecommissie GVUO Presentatie Plan van Aanpak Actualisatie 
Juli 2009 Interviews met leden Reconstructiecie Aandachtspunten vanuit de diverse 

gebiedspartijen 
15 juli 2009 
16 juli 2009 

Startbijeenkomst werkgroep Landbouw - 
Milieu 
Startbijeenkomst werkgroep Natuur en 
Landschap 

Eerste analyse onderwerpen die bij de 
actualisatie aan bod dienen te komen; bij 
beide bijeenkomsten waren diverse 
betrokken organisaties aanwezig. 

 
24 augustus 2009 
25 augustus 2009 
 
26 augustus 2009 

Werkgroepen  
Landbouw-Milieu 
Economie, Leefbaarheid en Recreatie 
Water 
Natuur, Landschap en Cultuurhistorie 

Bespreking in alle werkgroepen:  
voortgang uitvoering Reconstructieplan 
GVUO 
onderwerpen actualisatie 
aanbevelingen voor de toekomst 

27 augustus 2009 Programmateam Grebbelinie - Maarten 
van Arkel 

Betekenis Grebbelinie 

1/3 september 2009 Vertegenwoordigers alle werkgroepen Integreren resultaten van de diverse 
werkgroepen 

10 september 2009 Programmateam Heel de Heuvelrug -Rein 
Kruk 

Afstemming visie en planvorming Heel de 
Heuvelrug   

22 september 2009 
 
23 september 2009 
24 september 2009 

BBC Landbouw 
BBC Groen 
BBC Leefbaarheid 
BBC Gemeenten 
BBC Water 

Bespreken in elke BBC de discussiepunten 
en resultaten uit de ambtelijke 
werkgroepen 

25 september 2009 Reconstructiecommissie Terugkoppeling besprekingen  in BBC’s 
Oktober 2009 Enquêtes zes gemeenten, planbureaus, 

CIV en twee provincies 
Verzameling van voortgangsinformatie en 
achtergrondgegevens voor nadere 
onderbouwing resultaten werkgroepen 

16 oktober 2009 
 

Extra bijeenkomst Reconstructiecommissie Bespreking negen onderwerpen voor 
nadere discussie  

November 2009 Arcadis, uitvoerder Actualisatie 
Reconstructieplan Veluwe en Achterhoek-
Liemers  

Afstemming voortgang en resultaten 
tussen de drie trajecten van Actualisatie 

24 november 2009 
 
25 november 2009 
26 november 2009 

BBC Landbouw 
BBC Groen 
BBC Leefbaarheid 
BBC Gemeenten 

Afrondende discussies 

27 november 2009 Reconstructiecommissie Standpuntbepaling over discussiepunten 
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Datum Gesprek/bijeenkomst Onderwerp 
26 januari 2010 
 
27 januari 2010 
28 januari 2010 

BBC Landbouw 
BBC Groen 
BBC Leefbaarheid 
BBC Gemeenten 

Afrondende discussies 

29 januari 2010 Reconstructiecommissie Vaststellen Eindadvies 
23 april 2010  Reconstructiecommissie Vaststellen Eindrapportage 
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Bijlage  3  
Belangrijkste bepalingen per zone in het 
Reconstructieplan GVUO 2005 
 

Activiteit Landbouw- 
ontwikkelingsgebied 

Extensiveringsgebied Verwevingsgebied 

Nieuwvestiging van 
intensieve 
veehouderij 

Ja, maar maximaal 
gebruik van bestaande 
locaties staat voorop 

1)             2) 

Nee Nee 

Omschakeling van 
volledig 
grondgebonden 
bedrijf naar intensieve 
veehouderij 

Ja Nee Ja, mits getoetst door 
gemeente op 

omgevingskwaliteit 

Uitbreiding van 
bebouwing voor 
intensieve 
veehouderij 

Ja Beperkt Ja, mits getoetst door 
gemeente en een 

eenmalige uitbreiding van 
maximaal 30% 

Overname Ja Ja Ja 
Uitbreiding voor 
grondgebonden 
veehouderij 

Ja Ja Ja 

Verplaatsingsregeling Nee Ja (voor bedrijven met 
meer dan 70 NGE) 

Beperkt (namelijk 
bedrijven die een 

ammoniakpiekbelasting 
veroorzaken) 

Functieverandering 
(niet van toepassing 
in Gelderland) 

Ja, mits Ja Ja 

Omschakeling naar 
volledig 
grondgebonden 
veehouderij en 
overige extensivering 
van grondgebruik 

Ja Ja Ja 

Nieuwe landgoederen 
(niet van toepassing 
in Gelderland) 

Nee Ja, maar met bijzondere 
regeling voor begrensde 

EHS 

Ja, mits gemeente 
meewerkt 
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Bijlage  4  
Beleidskaart GVUO 
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Bijlage  5  
Criteria voor ontwikkellocaties in de 
verwevingsgebieden 
 
Richtinggevende criteria voor locaties met 30% extra groei in verwevingsgebied. De 
criteria zijn richtinggevend omdat maatwerk immer uitgangspunt dient te zijn. Immer 
dient te worden voldaan aan de relevante wet- en regelgeving. 
 
Een extra uitbreiding van maximaal 30% is mogelijk. 

Ja, mits 
• een goed bedrijfsplan is opgesteld waarin staat dat uitbreiding vanuit 

bedrijfseconomische redenen noodzakelijk is en dat deze uitbreiding op zowel 
financieel als milieutechnisch niveau haalbaar is; 

• de uitbreiding ruimtelijk wordt ingepast in het landschap;  
• geen significante invloed op de instandhoudingsdoelen van de Natura 2000 

gebieden; 
• geen aantasting van de waarden en/of kwaliteiten in de volgende gebieden: 

ecologische verbindingszones, cultuur historisch waardevolle gebieden, 
openheid, archeologische waarden, aardkundig waardevolle gebieden. 
grondwaterbeschermingsgebieden, regionale waterberging, ruimte voor de rivier 
en potentieel natte gebieden uitsluiten.  

Nee 
• EHS: uitsluiten; 
• Nationaal Landschap: uitsluiten; 
• Weidevogelgebieden: uitsluiten; 
• Stiltegebieden: uitsluiten; 
• Vastgestelde uitbreidingen (bijvoorbeeld stadsuitbreiding en infrastructuur) 

uitsluiten. 
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Bijlage  6  
Dierrechten per 31 december 2009  
Overzicht dierrechten varkens per zoneringsgebied 
 

 Utrecht-Oost (UO) Gelderse Vallei (GV) 

 31-12-2002 1-7-2009 31-12-2009 Wijziging 

(%) UO 

31-12-2002 1-7-2009 31-12-2009 Wijziging 

(%) GV 

Ext. geb 13.530 8.099 7.826 -42 17.069 14.690 13.408 -21 

Verw. geb 111.658 91.971 92.690 -17 340.218 321.714 308.831 -9 

Ontw. geb 8.853 15.249 15.249 72 135.632 130.571 129.802 -4 

 

Overzicht dierrechten pluimvee per zoneringsgebied 
 

 Utrecht-Oost (UO) Gelderse Vallei (GV) 

 31-12-2002 1-7-2009 31-12-2009 Wijziging 

(%) UO 

31-12-2002 1-7-2009 31-12-2009 Wijziging 

(%) GV 

Ext. geb 59.610 52.088 44.988 -25 313.602 208.442 205.182 -35 

Verw. geb 955.404 1.127.124 1.142.526 20 5.752.016 5.163.244 5.152.344 -10 

Ontw. geb 34.884 193.731 217.083 522 1.764.314 1.627.732 1.654.948 -6 

 
 


