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1 Een nieuw evenwicht in de Gelderse Vallei 
 
Op 29 januari 2010 hebben alle gebiedspartners ingestemd met het eindadvies betreffende 
de actualisatie van het Reconstructieplan. De overtuiging leeft dat met de afspraken die 
gemaakt zijn de uitvoering van de reconstructie in het landelijk gebied de komende jaren 
met volle kracht door kan gaan.  

 
Het Reconstructieplan van de Gelderse Vallei/Utrecht-Oost (GVUO) leeft sterk bij alle 
gebiedspartijen en wordt beschouwd als een uitgebalanceerde visie en DE leidraad voor de 
gebiedsontwikkeling in de GVUO. De samenwerking is goed geweest in de afgelopen jaren 
en dat heeft dan ook tot aansprekende resultaten geleid. In het achtergronddocument zijn de 
belangrijkste resultaten tot nu toe beschreven. 
Voorjaar 2010 is in de Staten van de provincie Noord-Brabant een discussie geweest over 
de ontwikkeling van de intensieve veehouderij en zijn hierover ook besluiten genomen. Deze 
besluiten zijn meegenomen bij de afwegingen van het eindadvies.  
De wil en betrokkenheid om ook nu weer mee te denken over de reconstructie in de GVUO 
in het kader van de actualisatie van het Reconstructieplan was groot. Dit weerspiegelt de 
betrokkenheid van de gebiedspartijen en het belang dat men toekent aan het ook in de 
komende jaren gezamenlijk optrekken om de situatie op het vlak van landbouw, natuur, 
milieu, recreatie, water en landschap in de GVUO te verbeteren. In de afgelopen maanden 
zijn stevige discussies gevoerd over welke verbeteringen en aanpassingen van het 
Reconstructieplan GVUO van 2005 noodzakelijk zijn. Als meest belangrijke onderwerpen 
zijn naar voren gekomen de aanpak van de stikstofdepositie, de ontwikkelingsmogelijkheden 
voor de landbouw, de versterking van de natuur, de verbetering van de landschappelijke 
kwaliteit en meer aandacht voor de leefbaarheid in de kleine kernen. 
 
Het actualisatieproces heeft tot een herijking van het Reconstructieplan geleid en tot nieuwe 
afspraken en gemeenschappelijke ambities voor de toekomst. De in dit document verwoorde 
deeladviezen zijn tot stand gekomen als een package deal tussen de gebiedspartners; de 
gezamenlijke deeladviezen vormen de nieuwe balans voor de toekomst. Daarmee levert het 
actualisatieproces een positieve impuls voor de uitvoering van de reconstructie in de 
komende jaren. 

 
De actualisatie van het Reconstructieplan GVUO is op verzoek van beide provincies 
voorbereid door de Stichting Vernieuwing Gelderse Vallei (SVGV). Adviesbureau BMC heeft 
op verzoek van de SVGV dit actualisatietraject begeleid en een gedragen eindadvies 
opgesteld. 
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2 De deeladviezen 
 
2.1 Deeladvies: Tijd voor ruimtelijke kwaliteit 
 
Achtergrond 
De gebiedspartners in de reconstructiecommissie zien ruimtelijke kwaliteit als leidend 
principe bij de ruimtelijke ontwikkelingen in de GVUO. Tegengaan van verstening en 
verrommeling van het landschap is een van de uitgangspunten voor het gebied.  
Steeds meer agrariërs stoppen; met het functieveranderingsbeleid worden schuren 
opgeruimd en komen nieuwe bouwwerken terug. De functieveranderingsregeling wordt 
veelvuldig toegepast. Er is een roep bij velen dat er meer gebiedseigen gebouwd dient te 
worden en dat de terug te bouwen woningen soms beter nabij de woonkernen gebouwd 
kunnen worden. Ruimtelijk goed passende vereveningslocaties ontbreken vaak nog.  
In Gelderland wordt steeds meer gewerkt met beeldkwaliteitsplannen om de aanvragen voor 
functieverandering naar wonen en werken te beoordelen. Daarnaast worden de aanvragen 
voor functieverandering met de Gelderse gemeenten besproken met ondersteuning vanuit 
SVGV.   
Er zijn ook agrariërs die willen groeien en grotere stallen willen bouwen. De definitie van 
bouwblokken en de maten van nok- en goothoogten zijn verschillend bij de gemeenten; 
meer uniformiteit is gewenst. Ook is er behoefte aan richtlijnen voor landschappelijke 
inpassing van bedrijven. 
 
Voorstel 
• SVGV neemt het initiatief voor een programma Ruimtelijke Kwaliteit, gezien de grote 

ambitie hiervoor bij de gebiedspartijen in de reconstructiecommissie. Het op te stellen 
regionale beeldkwaliteitsplan voor de gehele GVUO vormt hiervan een belangrijk 
onderdeel.  

• De landschappelijke kwaliteiten van de Grebbelinie dienen nadrukkelijk onderdeel te 
vormen van het regionale beeldkwaliteitsplan; daarnaast dient borging van de 
Grebbelinie plaats te vinden in zowel de provinciale ruimtelijke verordening als in de 
gemeentelijke bestemmingsplannen. 

• Bij bouwaanvragen voor zowel uitbreiding van agrarische bedrijven als voor 
functieverandering wordt het voorleggen van een inrichtingsplan als voorwaarde gesteld. 
De uiteindelijke toetsing van het inrichtingsplan vindt plaats aan de hand van het 
beeldkwaliteitsplan (kavelinrichting en landschappelijke inpassing). Voor de 
functieverandering naar wonen en werken is in de provincie Gelderland al een regionaal 
beeldkwaliteitsplan beschikbaar. Er zal een beeldkwaliteitsplan voor uitbreiding van 
agrarische bedrijven en voor functieverandering worden opgesteld voor de gehele 
GVUO. 

• In het op te stellen beeldkwaliteitsplan richtlijnen opnemen voor nok- en goothoogten 
voor nieuwe stallen. Deze richtlijnen door gemeenten op laten nemen in hun 
bestemmingsplan.  

• De Ruimte-voor-Ruimteregeling uitbreiden met de mogelijkheid om eisen te stellen aan 
zowel type woning als ook de locatie van bouwen (bijvoorbeeld op vereveningslocaties).  

• Bij nieuw-, her-, of verbouw van bouwwerken in het buitengebied worden eisen gesteld 
aan landschappelijke inpassing en ook aan een meer gebiedseigen ontwerp van 
woningen en stallen.   
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• Bestuurlijk commitment van alle gemeenten wordt verwacht om gezamenlijk het 
regionale beeldkwaliteitsplan op te stellen en ruimtelijk te laten doorwerken in de 
gemeentelijke welstandsnota’s en bestemmingsplannen. 

 
 
2.2 Deeladvies: Verlaging van de N-depositie in de gehele Gelderse Vallei 
 
Achtergrond 
Agrarische ammoniakemissies blijken de oorzaak van ongeveer 40% van de totale N-
depositie in de GVUO. De constatering is dat de N-depositie in de hele GVUO nog steeds 
veel te hoog is en dat de afname van de N-depositie de laatste jaren stagneert. Bij de 
gebiedspartners is een grote ambitie om de N-depositie de komende jaren daadwerkelijk te 
verlagen.  
Op rijks- en provinciaal niveau zijn diverse wettelijke en andere maatregelen in 
voorbereiding of al van kracht, die tot doel hebben de emissie van ammoniak te reduceren: 
1. De implementatie van de AMvB Huisvesting waardoor in 2013 stalsystemen moeten 

voldoen aan de lagere emissiewaarden. Deze maatregel leidt er naar verwachting toe 
dat de emissie vanuit stallen van IVH-bedrijven sterk zal dalen en dat daarnaast veel 
agrariërs hun bedrijf beëindigen.  

2. De Programmatisch Aanpak Stikstof tussen het Rijk en IPO over de N-aanpak en op 
gebiedsniveau in het kader van de beheerplannen Natura 2000. Hier wordt een breed 
stikstofbeleid afgesproken voor de aanpak van stikstofemissies van alle bronnen.  

 
De reconstructiecommissie heeft de verwachting dat deze maatregelen daadwerkelijk zullen 
bijdragen aan vermindering van het ammoniakprobleem.  
Daarnaast wil de reconstructiecommissie via onderstaand voorstel inzetten op een verdere 
verlaging van de ammoniakemissie en verzoekt het rijk en de provincies daar de 
randvoorwaarden voor te creëren.  

 
Voorstel 
• De reconstructiecommissie stelt voor om aan de extra 30% uitbreiding van bedrijven in 

verwevingsgebieden de eis te verbinden dat de nieuwe stallen voldoen aan BBT+ (zie 
het deeladvies over verwevingsgebieden). 

• De reconstructiecommissie gaat er vanuit dat de overheid een passend 
stimuleringskader aanbiedt voor het realiseren van bovenwettelijke emissiereducerende 
maatregelen (bijvoorbeeld gecombineerde luchtwassers). 

• Subsidieverlening voor toepassing van emissiereducerende maatregelen dient alleen 
plaats te vinden als de opvulling met dieren maximaal 50% van de milieuwinst opvult. 

• De reconstructiecommissie neemt het initiatief om een monitoringssysteem op te zetten 
waarmee de ontwikkeling van ammoniakemissie, ammoniakdepositie, het aantal 
bedrijven, het aantal dieren kan worden gevolgd (zie deeladvies meten is weten). De 
reconstructiecommissie wil na 2 jaar een goede trend, afname, van de N-depositie zien. 
Wanneer er na 2 jaar geen sprake is van een afname, zal de reconstructiecommissie 
zich buigen over vervolgmaatregelen. 
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• De reconstructiecommissie wil geen toename van het aantal dieren bij IVH-bedrijven in 
de GVUO. Dit tegen de achtergrond dat de N-depositie nog veel te hoog is en de afname 
de laatste jaren stagneert. Dierrechten blijken over een heel jaar de meest betrouwbare 
cijfers te geven over het aantal dieren (varkens en pluimvee) in de GVUO. Wanneer het 
aantal dierrechten toeneemt ten opzichte van het aantal op 31-12-2009, dan kan dat 
reden zijn voor de reconstructiecommissie de voorgestelde extra 
uitbreidingsmogelijkheid in verwevingsgebied te heroverwegen. 

 
 
2.3 Deeladviezen: Ontwikkelingsmogelijkheden intensieve veehouderij, zonering en grote stallen 
 
2.3.1 Ontwikkelingsmogelijkheden intensieve veehouderij en zonering 
 
Achtergrond 
De landbouwontwikkelingsgebieden hebben de verwachtingen die de reconstructiepartners 
ervan hadden ten tijde van het opstellen van het Reconstructieplan GVUO niet waar kunnen 
maken. Binnen deze gebieden, vooral in de LOG’s Kootwijkerbroek-Lunteren en Ermelo-
Putten, blijken de ruimtelijke mogelijkheden voor uitbreiding van de reeds aanwezige IVH-
bedrijven en de verplaatsingsmogelijkheden van IVH-bedrijven uit de 
extensiveringsgebieden beperkt te zijn. Dit heeft te maken met de aanwezigheid van veel 
verspreide burgerbebouwing in de gebieden en voor delen van het LOG Kootwijkerbroek 
Lunteren ook met de externe werking van het Natura-2000 gebied Veluwe. 
Ten tijde van de zonering is, in elk geval in het Gelderse deel van de Vallei, te weinig 
rekening gehouden met de ligging van grote toekomstgerichte bedrijven. Als gevolg hiervan 
lopen nu IVH-bedrijven met groeiambitie in de verwevingsgebieden aan tegen hun maximale 
uitbreidingsmogelijkheden van het bouwblok met 30%, terwijl de betreffende locaties vaak 
wel geschikt zijn voor bedrijfsontwikkeling zonder overlast te geven voor andere functies als 
wonen en natuur. 
Deze constateringen leiden tot zowel voorstellen voor de landbouwontwikkelingsgebieden 
als de verwevingsgebieden.  
 
Voorstel integrale zonering algemeen 
• De reconstructiecommissie vindt het op dit moment nog niet opportuun om de zonering 

aan passen. De huidige reconstructiezonering wijzigt niet, de begrenzing van 
landbouwontwikkelingsgebieden, verwevingsgebieden en extensiveringsgebieden blijft 
zoals aangegeven op de huidige beleidskaart in het Reconstructieplan GVUO (zie 
bijlage). 

• De komende jaren worden de ontwikkelingen van de intensieve veehouderij goed 
gemonitord zodat na 2012 goed onderbouwd een eventuele herziening van de 
reconstructiezonering overwogen kan worden. Duidelijk moet worden hoeveel en welke 
bedrijven gaan doorontwikkelen, op welke locaties deze bedrijven zitten, hoe een 
toekomstbedrijf eruit ziet, et cetera.  

 
Voorstel landbouwontwikkelingsgebieden 
De mogelijkheden van levensvatbare IVH-bedrijven om te kunnen groeien in de 
aangewezen landbouwontwikkelingsgebieden worden versterkt: 
• Bij verplaatsing wordt in beginsel gebruik gemaakt van bestaande locaties in de LOG’s. 

Het ontwikkelen van een nieuwe locatie (op maagdelijke grond) wordt ter besluitvorming 
aan de reconstructiecommissie voorgelegd (nee, tenzij principe). 
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• Het Grondfonds SVGV een pro-actieve rol laten vervullen, om zo slagvaardig mogelijk te 
opereren bij het aankopen en verkopen van gronden en opstallen. Ook dient het 
Grondfonds partijen, waaronder de agrariërs, te stimuleren samen te werken en te 
verbinden om tot een gezamenlijk resultaat te komen. Dit Grondfonds is nu alleen in 
Utrecht actief, het is wenselijk dat dit ook in Gelderland mogelijk wordt. 

• Verruiming van de VIV-regeling bepleiten bij het ministerie van LNV (samen met de 
andere reconstructieprovincies); de huidige regeling blijkt nu vaak te krap te zijn. De VIV-
regeling dient gericht te zijn op de IVH-bedrijven in de extensiveringsgebieden en de 
piekbelasters in de verwevingsgebieden. 

• Potentiële verplaatsers vroegtijdig de weg wijzen en met de juiste informatie 
ondersteunen door de SVGV en de gemeenten. 

• Op plekken waar de ontwikkeling van een groot aantal IVH-bedrijven wordt belemmerd 
door één of enkele burgerwoningen, ondersteuning bieden bij verplaatsing van die 
woning(en), of indien mogelijk omvorming tot een agrarische locatie.  
 

Voorstel verwevingsgebieden 
Een duurzaam en toekomstgericht IVH-bedrijf kan op basis van het Reconstructieplan 
eenmalig met 30% uitbreiden. Sommige bedrijven hebben deze ruimte reeds benut. Uit een 
inventarisatie bij gemeenten blijkt dat de komende jaren een gering aantal bedrijven meer 
ruimte voor ontwikkeling wil hebben op hun locatie in het verwevingsgebied. Een bedrijf dat 
verder wil doorgroeien kan een beroep doen op de hardheidsclausule in het 
Reconstructieplan. De reconstructiecommissie wil naast de hardheidsclausule een nieuw 
afwegingskader introduceren. Wanneer het ruimtelijk past en het bedrijf voldoet aan de 
stringente voorwaarden van het afwegingskader, wil de commissie voor dit gering aantal 
bedrijven een extra groei met 30% van het bouwblok mogelijk maken. Aan de hand van dit 
afwegingskader kan de gemeente vervolgens een besluit nemen over de extra groei met 
30% van het bouwblok. Dit worden dan specifieke ontwikkellocaties in de 
verwevingsgebieden. Deze uitbreidingsmogelijkheid is geen recht.  
 
IVH-bedrijven in verwevingsgebieden kunnen extra uitbreiden onder de volgende 
voorwaarden: 
• Voor de uitbreiding is een bedrijfseconomische noodzaak aanwezig, dit is nader 

uitgewerkt in een bedrijfsplan dat naast de groeiambities ook duidelijk maakt dat de 
noodzakelijke investeringen, ook op het gebied van milieu, financieel haalbaar en 
uitvoerbaar zijn; 

• Het bedrijf zit op een geschikte locatie ten aanzien van de volgende aspecten: 
o Op de betreffende locatie is ontwikkeling mogelijk en is er geen sprake van andere 

zonering, vaststaand beleid of significante aantasting van andere waarden; 
o Bereikbaarheid: de infrastructuur is geschikt voor de vervoersbewegingen die een 

groot bedrijf met zich meebrengt.  
o De uitbreiding leidt niet tot significante aantasting van natuur of landschap; 
o Een goede landschappelijke inpassing, getoetst aan een regionaal 

beeldkwaliteitsplan; 
• Het bedrijf voldoet aan de AMvB huisvesting. Nieuwe stallen gaan voldoen aan BBT+. 

Per sector kunnen de extra emissiereducerende BBT+ - maatregelen verschillen. 
• Het IVH-bedrijf in een verwevingsgebied krijgt maximaal 30% extra uitbreidingsruimte 

ten opzichte van de situatie zoals die is afgesproken bij het vaststellen van het 
Reconstructieplan in 2005.  
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Dat betekent dat elk bedrijf zijn rechten uit 2005 behoudt om 30% te mogen uitbreiden 
en dat een verzoek gedaan kan worden voor nogmaals 30% uitbreidingsruimte. Dus een 
bedrijf met een bouwblok van 0,5 ha in 2005 kan bijvoorbeeld groeien tot 0,65 ha en een 
verzoek indienen om door te groeien naar 0,84 ha. Naast een maximale groei van 30% 
extra wordt dus geen maximum aan het oppervlak gesteld. 

• De reconstructiecommissie heeft een positief advies afgegeven over het 
uitbreidingsplan; 

• Uit de monitoring van het aantal dierrechten in de Gelderse Vallei blijkt dat het aantal 
dierrechten ten opzichte van 31-12-2009 gelijk blijft of afneemt. Dit is niet op 
bedrijfsniveau, maar op gebiedsniveau. 

 
2.3.2 Omgaan met grote stallen 
 
Achtergrond 
De provincie Utrecht heeft een advies aan de SVGV gevraagd hoe om te gaan met grote 
stallen van IVH-bedrijven in de verwevingsgebieden en landbouwontwikkelingsgebieden. In 
het huidige plan is in de landbouwontwikkelingsgebieden geen grens gesteld. 
De gebiedspartners constateren: 
• Grote stallen bieden bedrijfseconomisch gezien efficiencyvoordelen, ook uit oogpunt van 

milieu- en dierwelzijn bieden grote, moderne stallen voordelen. Het is echter lastig om 
een grens te stellen op basis van aantal dieren en aantal hectares; de ruimtelijke 
inpassing met de beeldkwaliteitseisen dienen altijd bepalend te zijn. 

• In het algemeen is er geen steun voor zeer grote stallen in de GVUO, omdat deze niet 
passen bij het kleinschalige landschap in dit gebied. Dit wordt gesteld door alle 
betrokken organisaties en belangenorganisaties, inclusief de agrariërs. 

• In de reconstructiecommissie is uitgangspunt nummer 1 een verantwoorde en goede 
landschappelijke inpassing van alle bouwaanvragen en zo ook de agrarische bedrijven.  

• Voorjaar 2010 is in de Staten van Noord-Brabant een discussie geweest over de 
ontwikkeling van de intensieve veehouderij en zijn hierover besluiten genomen. Deze 
besluiten hebben wij meegenomen in onze afwegingen. Echter het gebied zelf en de 
structuur van de landbouw zijn niet te vergelijken. In de Gelderse Vallei/Utrecht-Oost 
hebben individuele bedrijven zich via veel kleinere stappen ontwikkeld dan in Brabant. In 
de Gelderse Vallei/Utrecht-Oost zijn veel gemengde bedrijven, terwijl in Brabant 
voornamelijk gespecialiseerde IVH-bedrijven aanwezig zijn. Ook liggen de bedrijven veel 
meer verspreid over het gehele gebied en is geen sprake van lokale concentratie van 
grote intensieve veehouderijbedrijven. Daarmee ontstaat een ander beeld voor 
bijvoorbeeld de risico’s voor volksgezondheid in ons gebied. Daarnaast is er in ons 
gebied sprake van een zeer groot aantal kleine bedrijven, veelal zonder bedrijfsopvolger.   

• Diverse partijen in de GVUO geven aan dat zij niet willen dat agrariërs met dieren uit een 
ander gebied dan GVUO, bijvoorbeeld Noord-Brabant, zich vestigen. Echter het 
opnemen van dergelijke bepalingen in bestemmingsplannen is niet toegestaan; het is in 
strijd met de WRO. 

 
Voorstel grote stallen 
• In zowel de verwevings- als de landbouwontwikkelingsgebieden blijft het familiebedrijf de 

norm.  
• Gezien de maatschappelijke discussies over grote stallen en de kleinschaligheid van de 

GVUO wordt in de LOG’s een bovengrens aan het bouwblok geïntroduceerd van 2,5 ha.  
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Daarmee kiezen we aan de ene kant voor een maximale grens, maar geven aan de 
andere kant ook ruimte voor bedrijfsontwikkeling, juist in het LOG waarin de ruimte toch 
al beperkt is. De grens is overeenkomstig grenzen die in andere LOG’s in andere 
reconstructiegebieden in bijvoorbeeld Brabant en Overijssel gelden. In de GVUO willen 
we geen grotere bouwblokken voor IVH-bedrijven dan in andere provincies is 
afgesproken. In tegenstelling tot Noord-Brabant, is in de GVUO veelal sprake van 
gemengde bedrijven met combinatie van grondgebonden en IVH-tak. Met een 
totaal bouwblok van max 2,5 ha  willen we voorkomen dat de GVUO een gunstiger 
vestigingsklimaat krijgt voor bedrijven uit andere provincies.Ten aanzien van de 
landbouwkundige ontwikkeling vinden we van belang dat individuele bedrijven in het 
LOG voldoende ruimte hebben.  
Overwegingen daarbij zijn dat de Reconstructiecommissie niet wil dat het aantal 
dierplaatsen in de Vallei toeneemt en dat we de ruimtelijke kwaliteit van groot belang 
vinden. Door het beeldkwaliteitsplan zullen ook de grotere bedrijven in het LOG 
landschappelijk goed worden ingepast. Desgevraagd wil de reconstructiecommissie over 
elke uitbreiding een advies geven. 

• Het IVH-bedrijf in het verwevingsgebied heeft maximaal 30% uitbreidingsruimte ten 
opzichte van de situatie zoals die is afgesproken bij het vaststellen van het 
Reconstructieplan in 2005. Bedrijven kunnen een verzoek doen voor nogmaals 30% 
uitbreidingsruimte (zie 2.3.1). De reconstructiecommissie geeft voor deze bedrijven een 
advies.   

• In de extensiveringgebieden is geen groei mogelijk voor de IVH-bedrijven. Voor 
bedrijven zonder restcapaciteit op het bouwblok wordt ten behoeve van ontwikkeling in 
het kader van dierenwelzijn (AMvB-huisvesting) een uitzondering gemaakt. Een 
uitbreiding met het aantal dierplaatsen is niet mogelijk (conform Reconstructieplan 
GVUO 2005). 

 
 
2.4 Deeladviezen: Versterking van de natuur 
Er zijn veel resultaten geboekt met o.a. de begrenzing van 100 ha landschappelijk raamwerk 
en 56 zwevende ha EHS en er is inmiddels 505 ha begrensd van de 650 ha totaal te 
begrenzen Robuuste Verbindingszone. Hier kunnen de volgende punten aan worden 
toegevoegd. 
 
 
2.4.1 Resterende EHS-begrenzing van de noordelijke tak van de Robuuste 

Verbindingszone 
 
Achtergrond 
Een van de aspecten op het gebied van natuur die ten tijde van het opstellen van het 
Reconstructieplan een rol speelde, is de begrenzing van het noordelijk deel van de RVZ. 
Afspraak was om dit deel van de RVZ richting het Horsterwold – Flevoland bij de herziening 
van het Reconstructieplan GVUO te begrenzen. 
 
De noordelijke tak van de RVZ is al grotendeels begrensd als EHS. Om de tak te realiseren 
is een beperkte uitbreiding van de EHS nodig in de directe omgeving van het ecoduct over 
de A28. Het meest noordelijke deel van de RVZ loopt door het Nationaal Landschap 
Arkemheen-Eemland. Er bestaat consensus dat de uitwerking van de RVZ niet mag leiden 
tot aantasting van het open karakter van het gebied ten noorden van landgoed Oldenaller. 
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De inrichting van de RVZ zal waarschijnlijk bestaan uit open moeraszones langs sloten met 
stapstenen van enkele hectares. 
 
Voorstel 
• Het resterende deel van de EHS begrenzing van de RVZ doorvertalen in het 

natuurgebiedsplan, opdat de ecologische verbinding afgerond kan worden. 
• Aandacht wordt gevraagd voor de verspreiding van dierziekten door migrerend wild. 

Tevens wordt aandacht gevraagd voor goede maatregelen ter voorkoming van schade 
en voor schaderegelingen. 

• Communicatie over de verbinding met Flevoland is van groot belang omdat de 
functionaliteit door veel mensen wordt betwijfeld. Aldus kan het draagvlak voor deze 
RVZ worden vergroot.  

• Met de benodigde uitbreiding van de EHS om de noordelijke tak te kunnen realiseren, 
mogen geen beperkingen ontstaan voor de agrariërs op deze gronden. Er mag met 
andere woorden geen schaduwwerking plaatsvinden.  
 

2.4.2 Opname in de EHS van zes gebiedjes in Utrecht  
 
Achtergrond 
Een zestal kleinere natuurgebieden (Daatselaar, Broekerbos, Rumelaar, Lambalgen, Grand 
Canal, bosje aan de Veenweg) zijn in 2005 uit de EHS gehaald vanwege de 
schaduwwerking voor de landbouw via de Wav-wetgeving. Door de provincie Utrecht is op 
de nieuwe Wav-kaart (september 2009) aangegeven dat de zes gebiedjes geen Wav-
bescherming krijgen. Voor één van deze gebiedjes, Rumelaar, heeft de Raad van State in 
2006 de uitspraak gedaan dat de ecologische onderbouwing van niet-plaatsing in de EHS 
onvoldoende was. De provincie Utrecht heeft hier tot nu toe nog geen invulling aan gegeven. 
Vraag is of deze zes gebiedjes nu weer in de EHS opgenomen kunnen worden. 
In de reconstructiecommissie zijn de volgende vragen gesteld: 

1. Wat is het belang van heropname van de zes gebiedjes in de EHS, met andere 
woorden wat is hun ecologische waarde dan wel hun bijdrage aan robuustheid van 
de natuur?  

2. Maken deze zes gebiedjes onderdeel uit van de compensatie in 2005? 
3. Is schaduwwerking in de toekomst te voorkomen als de zes gebiedjes nu in de EHS 

worden opgenomen? 
 
De volgende overwegingen hebben een rol gespeeld bij de advisering:  
• De zes gebiedjes vervullen een belangrijke rol als stapsteen en leveren een bijdrage aan 

de robuustheid van de RVZ. Daatselaar is vanuit cultuurhistorisch oogpunt waardevol; er 
zijn ecologisch waardevolle elementen aanwezig.  

• De zes gebiedjes in Utrecht zijn in 2005 niet 1:1 gecompenseerd met extra 
hectares nieuwe natuur. In plaats daarvan is er voor gekozen om vijf bijzondere 
aandachtsgebieden natuur en de extensiveringszones aan te wijzen, als ook een 
groot deel van zwevende hectares en de verbinding Allemanskampje met het 
Meeuwenkampje te realiseren. Bij de vaststelling van de nieuwe Wav-kaart in 
Utrecht zijn een aantal gebieden kleiner dan 50 ha, gelegen in gebieden waar 
volgens reconstructie het primaat natuur ligt, op advies van de 
Reconstructiecommissie toegevoegd. 
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Voorstel 
• De zes gebieden: Daatselaar, Broekerbos, Rumelaar, Lambalgen, Grand Canal en bosje 

aan de Veenweg, opnemen in de EHS. 
• De reconstructiecommissie kan eventuele schaduwwerking in de toekomst niet opheffen. 

Voorwaarde bij dit voorstel is dat PS bij de besluitvorming over de actualisatie de 
randvoorwaarde stelt dat indien in de toekomst toch nadelige schaduwwerking optreedt 
de zes gebiedjes weer uit de EHS worden gehaald. 
 
 

2.5 Deeladvies: Leefbaarheidsagenda voor de kleine kernen 
 
Achtergrond 
De leefbaarheid in de kleine kernen staat steeds vaker onder druk. Voorzieningen lopen op 
veel plaatsen terug als er niets gedaan wordt. Jongeren vertrekken en/of veroorzaken 
overlast door verveling. 
 
In elke kleine kern is de problematiek anders en maatwerk is daarom noodzakelijk. 
Samenwerking en ontmoeting tussen organisaties en burgers is nodig om de sociale 
cohesie te bevorderen. Lokale economie is van groot belang, met name de mogelijke 
bijdrage van recreatie en toerisme dient verder onderzocht te worden. Er bestaat vaak een 
grote behoefte aan woningen voor senioren en starters. 
 
De noodzaak om de leefbaarheid op het platteland te behouden en verbeteren wordt 
maatschappelijk breed gedragen. Door leefbaarheid een duidelijke plaats te geven in de 
integrale gebiedsontwikkeling neemt het maatschappelijk effect toe. 

 
Voorstel 
De gemeenten worden gevraagd een leefbaarheidsagenda op te stellen. De BBC 
Leefbaarheid en de Vereniging Kleine Kernen spelen hierbij een belangrijke rol.  
 
Uit te werken onderwerpen zijn: 
• Hoe in te springen op de veranderende behoeften van jongeren en bewoners. 
• Beschikbaarheid van starterswoningen voor jongeren in de dorpen. 
• Saamhorigheid heeft ontmoetingsplekken nodig: gebouwen met meerdere voorzieningen 

en ook virtueel via internet. Goede voorbeelden zijn de al gerealiseerd Kulturhusen in 
Kootwijkerbroek en Scherpenzeel. Ook elders zijn goede voorbeelden te vinden, zoals 
Teleweide uit het Groene Hart.  

• Welke plek is er binnen de dorpen voor zorgbehoevende dorpsbewoners (vaak ouderen, 
maar kunnen ook anderen zijn). 

• Voldoende werkgelegenheid en een goede bereikbaarheid. 
• Kwaliteitsverbetering en versterking van de recreatiesector; extra aanacht voor 

bestaande en nieuwe locaties voor de dag- en verblijfsrecreatie.. 
• Maatwerk leveren door het opstellen van dorps- en buurtschappenplannen om de 

betrokkenheid en bijdrage van de bewoners te benutten. 
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2.6 Deeladvies: Meten is weten 
 
Achtergrond 
Het monitoren van de uitvoering van werkzaamheden in de GVUO is onvoldoende. Zowel 
het gestructureerd volgen en vastleggen van de geleverde prestaties, als het periodiek 
monitoren van de milieukwaliteit en de dynamiek in het gebied zijn niet of nauwelijks 
aanwezig. Wens van de reconstructiecommissie is ook het aantal dieren in de GVUO en de 
ontwikkelingen in de landbouwsector (stoppers, blijvers, groeiers) te volgen, net als een 
goede monitoring van de ammoniakemissie. Tevens wil de commissie continu inzicht 
behouden in de voortgang van de uitvoering van de reconstructie. 
 
De gevolgen van de AMvB Huisvesting zijn nu nog niet goed te overzien; de verwachting is 
dat veel agrariërs hun bedrijf zullen beëindigen. De behoefte aan uitbreiding en/of 
verplaatsing van IVH-bedrijven is nu ongewis. De komende jaren dienen daarom de 
ontwikkelingen goed gemonitord te worden opdat na 2012 goed onderbouwd een eventuele 
herziening van de reconstructiezonering overwogen kan worden. Duidelijk moet worden 
hoeveel en welke bedrijven gaan doorontwikkelen, op welke locaties deze bedrijven zitten, 
hoe een toekomstbedrijf eruit ziet et cetera. 
 
Alle betrokken partijen erkennen het belang van monitoring en willen hier de komende jaren 
meer prioriteit aan geven. Metingen vinden plaats op verschillende plekken en dubbel werk 
moet worden voorkomen. Het delen van ervaringen met andere organisaties is belangrijk. 
Op deze manier kun je van elkaar leren en bepalen welke meetwijze het meest passend is 
voor het gebied. De Barometer van de provincie Noord-Brabant is een interessant 
voorbeeld; dit systeem is echter gekoppeld aan vele andere interne administratiesystemen, 
waardoor het niet zomaar geschikt is voor de GVUO. 

 
Voorstel 

- De reconstructiecommissie neemt op korte termijn het initiatief om in samenwerking 
met de provincies een Programma van Eisen op te stellen om het 
reconstructieproces adequaat te kunnen volgen en te verantwoorden.  

- Hierbij wordt waar mogelijk gebruik gemaakt van voorbeelden uit andere provincies 
als Noord-Brabant en Overijssel. 

- De reconstructiecommissie bespreekt met de provincies of er in het gebied een pilot 
kan worden gedaan om tot een adequate opzet en uitvoering te komen voor een 
monitoringssysteem door het projectbureau SVGV, samen met de provincies en 
andere relevante partijen. 



 12 

3 Verdere afspraken 
 
In hoofdstuk twee is ingegaan op voorgestelde wijzigingen die betrekking hebben op beleid, 
instrumentarium en proces. In het actualisatietraject is ook gesproken over Natura 2000, het 
beleid is echter nog niet uitgekristalliseerd. Ook is er gesproken over een organisatorisch 
onderwerp: de aansturing van de Utrechtse Heuvelrug. 
 
3.1 Omgaan met Natura 2000 
 
Achtergrond 
De Natura 2000-gebieden maken deel uit van een samenhangend netwerk van 
natuurgebieden in de Europese Unie die zijn aangewezen op grond van de vogel- en 
habitatrichtlijn. Het doel van Natura 2000 is behoud van biodiversiteit. Per Natura 2000- 
gebied is er een trekker aangesteld. De Programmadirectie Natura 2000 is onderdeel van 
het ministerie van LNV en systeemverantwoordelijk voor het behalen van de Natura 2000-
doelen die de EU heeft vastgesteld en voor een goede implementatie van Natura 2000 in 
Nederland (www.natura2000.nl).  
 
De huidige planning is dat uiterlijk in december 2010 voor alle 162 Natura 2000-gebieden 
definitieve aanwijzingsbesluiten beschikbaar zijn (www.natura2000.nl). Er liggen in en 
aangrenzend aan het gebied Gelderse Vallei / Utrecht-Oost meerdere Natura 2000 
gebieden. LNV richt nu het proces in (dat deels al loopt) om te komen tot een beheerplan 
per gebied. In het beheerplan dient te worden aangegeven welke maatregelen noodzakelijk 
zijn om de gewenste natuurdoelen te realiseren. 

 
In alle bovenstaande Natura 2000-gebieden is het proces tot om te komen tot een 
beheerplan gestart. Elk beheerplan van een Natura 2000-gebied kent concrete natuurdoelen 
en een eigen ecologische agenda. Afstemming tussen deze plannen en de vigerende 
waterplannen en het Reconstructieplan is van groot belang. Uiteindelijk moeten de 
noodzakelijke maatregelen ook vanuit ILG en de AVP-gebiedscommissie komen. 
 
Effecten van Natura 2000 
De Natura 2000-gebieden zijn in beeld gebracht inclusief de mogelijke consequenties. De 
externe werking van deze gebieden kan verder strekken dan de 1.500 m waarmee rekening 
was gehouden ten tijde van opstelling van het Reconstructieplan. Het beleid met betrekking 
tot ammoniak is nog niet duidelijk.  
Op dit moment is saldering via het opkopen van dierrechten van stoppers mogelijk. 
Waarschijnlijk blijft deze mogelijkheid in de toekomst gehandhaafd. Dit betekent dat met 
toepassing van emissiereducerende maatregelen er toch ontwikkeling mogelijk blijft. 
 
 
 
 
 

Binnenveld en Grootzandbrink geen ontwerp aanwijzingsbesluit 
Kolland Overlangbroek en Uiterwaarden Neder-Rijn ontwerp aanwijzingsbesluit 
Arkemheen en Eemmeer en Gooimeer zuidoever definitief aanwijzingsbesluit 
Veluwe ontwerp aanwijzingsbesluit 



 13 

Voorstel 
• Het opstellen van de beheerplannen voor de Natura 2000- gebieden en de plannen voor 

reconstructie en water moeten in het uitwerkingsproces op elkaar afgestemd worden. 
• Kolland-Overlangbroek geen extensiveringszone van 250 m. Dat betekent dat de daar 

aanwezige IVH-bedrijven geen beroep kunnen doen op de verplaatsingsregeling. Er 
wordt niet gepleit voor het instellen van een extensiveringszone van 250 m, maar wel 
voor instrumentarium om bedrijven te helpen aan de voorwaarden in relatie tot de 
instandhoudingsdoelen van de betreffende Natura 2000-gebieden te voldoen. 
Bijvoorbeeld door het instellen van een verplaatsingsregeling voor IVH-bedrijven. 

• Algemeen: Het beleid voor de Natura 2000-gebieden zal er toe leiden dat de 
ontwikkelmogelijkheden voor IVH-bedrijven nabij de Natura 2000-gebieden beperkt 
worden; het treffen van emissiereducerende maatregelen is dan veelal noodzakelijk zijn. 
Hiervoor dient een goed stimuleringskader te worden gecreëerd. 

 
 
3.2 Aansturing Utrechtse Heuvelrug 
 
Achtergrond 
De Utrechtse Heuvelrug maakt deel uit van het reconstructiegebied GVUO. Momenteel is er 
naast de reconstructiecommissie GVUO ook een bestuurlijke AVP-gebiedscommissie 
Heuvelrug in oprichting. Er is nu onduidelijkheid over de bestuurlijke verantwoordelijkheid en 
aansturing voor visie en uitvoering van maatregelen op de Heuvelrug. 
 
• De begrenzing van het reconstructiegebied is gebaseerd op de mestoverschotgebieden, 

daarmee maakt de Utrechtse Heuvelrug onderdeel uit van het reconstructiegebied.  
• De provincie Utrecht heeft in het ILG-tijdperk besloten te werken met 7 AVP-gebieden, 

waaronder de AVP-gebieden Gelderse Vallei / Eemland en Heuvelrug. De ILG 
aansturing en programmering van de uitvoering van maatregelen en middelen geschiedt 
via deze AVP-structuur. 

• In het Reconstructieplan zijn doelen opgenomen die ook betrekking hebben op oa de 
ontwikkeling van de recreatie, natuur, landbouw en verdrogingsaanpak op en/of aan de 
randen van de Heuvelrug. Naast het Streekplan is ook het door PS vastgestelde 
Reconstructieplan het beleidskader voor de Utrechtse Heuvelrug. 

• Zowel bestuurders als wethouders geven aan dat ze het gevoel hebben dat bepaalde 
kwesties in diverse bestuurlijke overleggen, los van elkaar, worden besproken. 

 
Voorstel 
• De reconstructiecommissie GVUO blijft de provincie (GS) adviseren over het beleid 

gericht op de reconstructie in het gehele reconstructiegebied waaronder de Utrechtse 
Heuvelrug. De SVGV rekent ook de uitvoering op de flanken en de uitvoering van de 
intensieve veehouderij tot haar verantwoordelijkheid. 

• De AVP gebiedscommissie Heuvelrug stuurt de uitvoering van acties en maatregelen in 
haar gebied aan; visies en programma’s gericht op de uitvoering worden zo nodig 
afgestemd tussen de AVP-gebiedscommissie en de SVGV. Gezien de ligging van de 
Gelderse Vallei / Utrecht-Oost in 3 AVP-gebieden, geldt hetzelfde voor het deel van het 
AVP-gebied Kromme Rijn dat onder de reconstructie valt.  
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4 Overzicht wijzigingen beleid en uitvoering 
 
Puntsgewijs worden in dit hoofdstuk de voorgestelde wijzigingen op een rij gezet op het vlak 
van het beleid en de uitvoering. 
 
Voorstellen betreffende wijziging van beleid: 
1. De mogelijkheid voor 30% extra groei van het bouwblok in verwevingsgebieden, mits 

voorzien van een positief advies van de reconstructiecommissie; 
2. Inperking van de omvang van het totale bouwblok in landbouwontwikkelingsgebieden tot 

2,5 ha; 
3. In principe is verplaatsing van IVH-bedrijven alleen mogelijk naar bestaande 

bouwblokken in de LOG’s (Nee, tenzij principe). Als er toch een noodzaak bestaat voor 
nieuwvestiging, dus het creëren van een volledig nieuw bouwblok, is een positief advies 
van de reconstructiecommissie voorwaarde; 

4. EHS-begrenzing voor het laatste deel van de Robuuste Verbindingszone richting 
Flevoland; 

5. De zes gebiedjes in Utrecht (Daatselaar, Broekerbos, Rumelaar, Lambalgen, Grand 
Canal en bosje aan de Veenweg) worden opgenomen in de EHS; 

6. Formuleren van een stimuleringskader voor het treffen van emissiereducerende 
maatregelen voor bedrijven die een significante invloed hebben op de 
instandhoudingsdoelen van de respectievelijke Natura 2000-gebieden; 

7. Alle gemeenten stellen gezamenlijk een regionaal beeldkwaliteitsplan op voor de gehele 
Gelderse Vallei en laten dit doorwerken in hun gemeentelijke welstandsnota’s en 
bestemmingsplannen. 

 
Voorstellen betreffende wijziging van de uitvoering: 
1. Uitbreiding van bedrijven waarbij gebruik wordt gemaakt van de verruiming van de 

mogelijkheden in verwevingsgebied (de tweede 30% stap) gaan gepaard met het treffen 
van emissiereducerende maatregelen die voldoen aan BBT+; 

2. Van de provincies wordt verwacht dat er een stimuleringskader komt voor het treffen van 
bovenwettelijke emissiereducerende maatregelen; 

3. Er komt een monitoringssysteem voor de voortgang van de uitvoering voor de Gelderse 
Vallei; de SVGV wil graag als pilot dienen voor de beide provincies; 

4. Monitoren van de ammoniakdepositie en de aantallen dierrechten in de GVUO. Bij geen 
afname na 2 jaar komen tot voorstellen voor verdergaande maatregelen in de 
reconstructiecommissie;  

5. Het in te zetten instrumentarium voor verplaatsing van IVH-bedrijven in de LOG’s wordt 
uitgebreid; 

6. Er wordt een leefbaarheidagenda opgesteld voor de kleine kernen met een 
uitvoeringsagenda; 

7. De aansturing van de Utrechtse Heuvelrug is verhelderd met een taakverdeling tussen 
de SVGV en de gebiedscommissie Utrechtse Heuvelrug. 


