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1. Inleiding 
Het verslagjaar 2009 staat in het teken van een aantal belangrijke ontwikkelingen op 
verschillende vlakken van het ruimtelijk beleid. Om te beginnen is op juridisch vlak de 
vaststelling van de Provinciale Ruimtelijke Verordening van groot belang geweest. Na de 
inwerkingtreding van de nieuwe Wro in 2008 heeft de provincie in de beleidsneutrale omzetting 
van het Streekplan haar provinciale belangen benoemd. Een volgende stap is genomen in 2009 
met de Provinciale Ruimtelijke Verordening, waarmee duidelijk is gemaakt hoe in de 
bestemmingsplannen met deze provinciale belangen moet worden omgegaan.  
In 2009 is ook een begin gemaakt met de oriëntatie op een volledig herziene Provinciale 
Ruimtelijke Structuurvisie. Deze oriëntatie hebben GS gezamenlijk gepleegd met de commissie 
nWro uit PS.  
Met de invoering van de nWro is ook de begeleiding van de gemeentelijke ruimtelijke plannen
en visies ingrijpend gewijzigd. Zowel de focus van de reguliere periodieke overleggen met de 
gemeenten is gewijzigd alsook de rol die de provincie speelt ten aanzien van gemeentelijke 
ruimtelijke plannen en structuurvisies. Het provinciaal ruimtelijk belang is daarbij het 
sleutelbegrip. Voorts is in het verslagjaar een aanzet gegeven die moet leiden tot de vaststelling 
van de eerste provinciale inpassingsplannen.  
 
Daarnaast zijn er in 2009 een aantal belangrijke ruimtelijke visies afgerond. Met name de  
Eindbalans van de “Ontwikkelingsvisie Noordvleugel Utrecht 2015-2030” en het 
ambitiedocument “A12 Centraal, Ontwikkelingsperspectief 2040”.  
Met de Eindbalans van de “Ontwikkelingsvisie Noordvleugel Utrecht 2015-2030”, waar in 2005 
mee is gestart, is de lange termijnvisie van de regionale partners neergelegd voor de periode 
2015-2030.  In de visie is een balans gevonden tussen de vraag naar ruimte voor wonen, werken 
en mobiliteit enerzijds en het beschermen van landschappen en natuur anderzijds.  
En in september 2009 heeft de Stuurgroep A12 zone ingestemd met het ambitiedocument “A12 
Centraal, Ontwikkelingsperspectief 2040”. De essentie van het ontwikkelingsperspectief is dat 
de ‘toprouteA12’ nu ook een topbestemming wordt door de zones aan weerszijden van de A12 
een kwaliteitsimpuls te geven.  
Naast deze ruimtelijke visies is de ervaring met gebiedsontwikkeling zelf verder gegroeid. Hart 
van de Heuvelrug, Ruimte voor de Lek, Hof van Breukelen zijn enkele in het oog lopende 
voorbeelden. 
 
Verder zijn er in 2009 veel ontwikkelingen geweest op het vlak van Ruimtelijk Kwaliteit. Want 
na het nadenken over de juiste balans tussen wonen, werken en mobiliteit enerzijds en het 
landschappen en natuur anderzijds rijst de vraag hoe dat op een goede manier ingepast kan 
worden. Zo is er binnen het Ruimtelijk Actie Programma een methodiek ontwikkeld om per 
landschap een uitgebreide analyse van de landschapskwaliteiten te maken. Ook heeft de 
provincie een eigen Adviseur Ruimtelijke Kwaliteit aangetrokken die het provinciaal bestuur 
voorziet van onafhankelijke adviezen over de ruimtelijke kwaliteit van ontwikkelingen in met 
name het landelijk gebied en de stadsranden. Ook komt deze adviseur/kwartiermaker medio 
2010 met een voorstel voor de meest wenselijke permanente constructie van een advieseenheid 
over ruimtelijke kwaliteit. 
 
In het verslag wordt in de eerste drie hoofdstukken opeenvolgend de juridische aspecten en de 
nieuwe Wet ruimtelijk ordening, ruimtelijke kwaliteit en bovenprovinciaal ruimtelijk beleid 
behandeld. In het hoofdstuk over Ruimtelijke Kwaliteit is ook aandacht voor het Ruimtelijk 
Actie Programma. 
Daarna wordt het gebiedsgerichte ruimtelijk beleid en de gemeentelijke samenwerking 
behandeld. Hierna volgt het thematische ruimtelijk beleid. Het verslag eindigt met een globale 
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beschrijving van overleggen met de commissie Ruimte, Groen en Water en de Planologische 
Commissie Leefomgeving.  
 
Hoewel dit een verslag van Gedeputeerde Staten (GS) aan Provinciale Staten (PS) is, is er toch  
voor gekozen om niet in de ‘wij-, ons-’ (GS) en ‘u-’ (PS) vorm te schrijven, in verband met de 
leesbaarheid voor derden.  
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2. Nieuwe Wet ruimtelijke ordening 

2.1. Provinciale Ruimtelijke Verordening 
Met veel lof voor de werkwijze en inzet van zowel de ad-hoc commissie nWro als de betrokken 
ambtenaren, is de Provinciale Ruimtelijke Verordening (verder: PRV) maandag 21 september 
2009 unaniem door Provinciale Staten (verder PS) vastgesteld. In de PRV is opgenomen hoe 
wordt omgegaan met het wettelijk begrip ‘provinciaal belang’ in bestemmingsplannen. De PRV 
bevat veel instructienormen. Bijvoorbeeld dat de waarden van natuur en landschap beschermd 
moeten worden, maar niet de wijze waarop.  
Het instrument van de verordening is nieuw, maar het beleid is niet veranderd. Voorheen moest 
een bestemmingsplan goedgekeurd worden door de provincie. Sinds de invoering van de Wet 
ruimtelijke ordening per 1 juli 2008 is deze goedkeuring vervallen. De provincie geeft nu vooraf 
aan wat haar provinciale belang is. Dit heeft zij allereerst gedaan in de Beleidslijn nieuwe Wro 
(vastgesteld door PS op 23 juni 2008) en vervolgens verder uitgewerkt in de Uitvoering 
Beleidslijn nieuwe Wro, vastgesteld door Gedeputeerde Staten (verder GS) op 11 november 
2008. De nu vastgestelde PRV is het sluitstuk waarin de provincie een aantal provinciale 
belangen laat doorwerken naar de gemeenten. De PRV is op 23 december 2009 gepubliceerd in 
het provincieblad en is op 24 december 2009 in werking getreden. 

2.2. AMvB Ruimte (Rijk) 
Het Rijk werkt momenteel aan een Algemene Maatregelen van Bestuur Ruimte (verder: AMvB 
Ruimte) waarin de doorwerking wordt geregeld van een aantal nationale ruimtelijke belangen 
naar provinciaal en gemeentelijk niveau. Deze AMvB zal deels rechtstreeks werken en deels een 
opdracht bevatten aan provincies om een verordening op te stellen ten behoeve van de 
doorwerking van een aantal nationaal ruimtelijke belangen. De AMvB wordt in twee tranches 
vastgesteld. Verwacht wordt dat de eerste tranche van de AMvB Ruimte medio 2010 in werking 
zal treden. De tweede tranche zal naar verwachting in 2011 van kracht worden. 

2.3. Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) 
De Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (verder: Wabo) brengt circa 25 regelingen samen 
die de fysieke leefomgeving betreffen. Het gaat hierbij om bouw-, milieu-, natuur- en 
monumentenvergunningen, die opgaan in één vergunning, de zogenaamde 
Omgevingsvergunning. Zo hebben burgers en ondernemers nog maar te maken met één loket, 
één beschikking en één procedure. De aanvraag kan digitaal worden gedaan en behandeld. 
 
Het wetsvoorstel Wabo is in 2008 door de Eerste Kamer aangenomen en gepubliceerd 
(Staatsblad 2008, 496). Om de wet in werking te laten treden is nog een wetsvoorstel tot 
invoering van de Wabo, een Besluit Omgevingsrecht en de Ministeriële regeling 
Omgevingsrecht nodig. Hieraan is in 2009 gewerkt. De beoogde inwerkingtredingsdatum van 
de Wabo was 1 januari 2010. De betrokken wet- en regelgeving en de te bouwen ICT-
voorziening zijn zeer complex en vragen meer tijd dan verwacht. 
Er wordt nu aangestuurd op inwerkingtreding op 1 juli 2010. 

2.4. Wetsvoorstel Crisis en herstelwet (CHW) 
De Crisis- en Herstelwet (verder: CHW) vloeit voort uit het Aanvullend Beleidsakkoord 
‘Werken aan toekomst’ van het kabinet Balkenende uit maart 2009. De CHW is gericht op de 
versnelling van projecten in het ruimtelijk domein om de economische crisis en haar gevolgen 
te bestrijden en een goed en duurzaam herstel van de economische structuur van Nederland te 
bevorderen.  
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De beoogde inwerkingtredingsdatum van de CHW was 1 januari 2010. De Eerste Kamer heeft 
inmiddels op 16 maart 2010 het wetsvoorstel behandeld, en aangenomen. De CHW heeft een 
tijdelijk karakter en vervalt op 1 januari 2014.  
De CHW bevat tijdelijke maatregelen en permanente wijzigingen. De tijdelijke maatregelen 
hebben betrekking op afgebakende lijsten met projecten en bevoegdheden, alsmede de wijziging 
van bijzondere wetten (bijv. de Wet ruimtelijke ordening, de Natuurbeschermingswet 1998 
alsmede een groot aantal andere wetten). Deze lijsten hebben een flexibel karakter omdat in een 
later stadium door middel van een algemene maatregel van bestuur nieuwe projecten kunnen 
worden toegevoegd. Daarnaast bevat de CHW (permanente) wetswijzigingen die gelden voor 
alle projecten in het ruimtelijk domein. Deze wijzigingen behouden hun werking ook na 1 
januari 2014.  

2.5. Digitale aspecten van de Wet ruimtelijke ordening 
Na diverse malen uitstel zijn de digitale aspecten van de Wet ruimtelijke ordening (verder: 
dWro) per 1 januari 2010 in werking getreden. Vanaf die datum moeten bijna alle ruimtelijke 
visies, plannen en gebiedsgerichte besluiten van Rijk, provincies en gemeenten digitaal worden 
gemaakt, vastgesteld, beschikbaar worden gesteld en raadpleegbaar worden gemaakt. De dWro 
zijn wettelijk verankerd in de RO-standaarden 2008.  
 
Revolutionair is dat met het ingaan van de dWro alleen aan de digitale versie rechten kunnen 
worden ontleend. Op deze manier wordt een ieder in staat gesteld om via internet alle 
rechtsgeldige ruimtelijke visies, plannen en besluiten van na 1 januari 2010, te raadplegen. Dit 
kan zowel via de provinciale website als via het landelijke website www.ruimtelijkeplannen.nl.
Tussen 2008 en 2009 heeft de provincie in projectverband succesvol gewerkt aan de 
implementatie van alle procedurele en technische zaken voor het maken, waarmerken en 
beschikbaar stellen van digitale Wro-instrumenten. Ook is gewerkt aan de infrastructuur om 
digitale Wro-instrumenten (met name bestemmingsplannen) van andere overheden binnen te 
kunnen halen in het eigen computersysteem, om deze voor de beoordeling te vergelijken met 
interne (beleids)informatie. Hiermee is de provincie Utrecht ‘klaar’ voor de dWro. 
 
Bovendien heeft de provincie Utrecht in 2008 en 2009 ten aanzien van het dWro-dossier een 
coördinerende rol vervuld in IPO-verband. Provincies hebben hierin kennis uitgewisseld en 
contacten gelegd met leveranciers van specifiek voor provincies benodigde software. Een van 
de resultaten is dat de gezamenlijke provincies software hebben laten ontwikkelen voor het 
máken van digitale provinciale planfiguren (een zogenaamde ‘codeerapplicatie’). Een belangrijk 
punt van aandacht was de landelijke voorziening RO-online, die een centrale rol vervult in 
zowel de uitwisseling van digitale plannen tussen overheden als in de weergave van digitale 
provinciale planfiguren richting de burger op de aan RO-online gekoppelde website 
www.ruimtelijkeplannen.nl. Een belangrijk resultaat was dat provincies en Rijk hebben besloten 
om gezamenlijk te investeren in een technische oplossing voor het in kleur en patronen 
weergeven van alle planfiguren waarvoor geen standaard legenda-eenheid bestaat1 op deze 
website, in plaats van de onoverzichtelijke weergave in eenvormige zwarte ‘vlekken’. Deze 
oplossing zal medio 2010 worden geïmplementeerd. 

2.6. Provinciale Ruimtelijke Structuurvisie 
Op voorstel van GS hebben PS op 21 september 2009 besloten tot het starten van een oriëntatie 
op een integrale (volledige) herziening van de bestaande Provinciale Ruimtelijke Structuurvisie 
Ruimte (PRS). Hiervoor waren drie belangrijke redenen: 

 
1 Alleen voor bestemmingsplannen bestaat een standaard legenda-eenheid: de Standaard Vergelijkbare 
BestemmingsPlannen (SVBP 2008) als onderdeel van de RO-standaarden 2008. 
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• de huidige structuurvisie heeft een looptijd tot 2015 en het wordt daarmee steeds moeilijker 
sturing te geven aan ruimtelijke ontwikkelingen voor de periode ná 2015; 

• belangrijke bouwstenen als Voorloper Groene Hart en Eindbalans NV-Utrecht moeten 
planologisch verankerd en waar nodig uitgewerkt worden; 

• de AMvB Ruimte moet nader planologisch worden vertaald in provinciaal ruimtelijk beleid. 
 
Deze oriëntatie hebben GS gezamenlijk gedaan met de commissie nWro uit PS in twee 
vergaderingen in het najaar van 2009. Belangrijke gesprekspunten daarbij waren onder meer de 
planning, de uitgangspunten, omgaan met de provinciale belangen en het proces. Er ligt hier een 
grote uitdaging voor de provincie, om in lijn met de Wro en met toepassing van de digitale 
aspecten van de Wro2, helder en afgewogen planologisch beleid te formuleren. 
 
Dit heeft geleid tot een statenvoorstel, dat op 15 december door GS is vastgesteld. In het 
statenvoorstel is in de planning een driedeling aangebracht: 
• Kadernota Ruimte (hoofdlijnen van het provinciaal beleid, biedt houvast voor opstellen 

ontwerp-structuurvisie en verordening, gereed in november 2010); 
• Ontwerp-structuurvisie en verordening (gereed in december 2011); 
• Vastgestelde structuurvisie en verordening (oktober 2012). 
In het voorstel is tevens een aantal belangrijke uitgangspunten voor de PRS vastgelegd en is een 
globale inhoudsopgave van de Kadernota Ruimte opgenomen. 
 
PS hebben op 25 januari 2010 met het statenvoorstel ingestemd. Daarbij is afgesproken dat er 
vanwege de intensiteit en complexiteit van het traject van de PRS, een nieuw mandaat nodig is 
en het al eerder verstrekte mandaat voor de commissie nWro hiervoor niet voldoende is. Dit 
nieuwe mandaat aan de ad hoc commissie PRS is in maart 2010 door PS vastgesteld. 

 
2 Meer over de Digitale aspecten van de Wro (dWro) is te lezen in paragraaf 2.5) 
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3. Ruimtelijke kwaliteit en Ruimtelijk Actie Programma 

3.1. Ruimtelijke kwaliteit 
De kerntaken van de provincie zijn in sterke mate gericht op het fysiek-ruimtelijk domein. Via 
diverse beleidsterreinen wordt sturing gegeven aan deelaspecten van het ruimtegebruik in de 
provincie Utrecht, waarbij het beleidsterrein ruimtelijke ordening deze deelaspecten coördineert 
en focus geeft. Het vanzelfsprekende resultaat van ruimtelijke ordening dient ‘ruimtelijke 
kwaliteit’ te zijn. Daarbij hoort dan wel een definitie van ruimtelijke kwaliteit die ruimer is dan 
‘het tegengestelde van verrommeling’. Sedert de jaren ‘90 wordt de ruimtelijke kwaliteit van 
een object of gebied gezien als een optimale mix van gebruikswaarde (doelmatigheid, 
functionele samenhang), toekomstwaarde (duurzaamheid, aanpasbaarheid, beheersbaarheid) én 
belevingswaarde (diversiteit, identiteit, schoonheid). Het is juist deze meervoudige doelstelling 
die het beleidsterrein ruimtelijke ordening haar integrerende rol geeft. 
 
Dat ruimtelijke kwaliteit momenteel landelijk veel aandacht krijgt, mag blijken uit de vele 
initiatieven waar de provincie Utrecht actief in deelneemt. Het programma Mooi Nederland 
(van het ministerie van VROM) en vervolgafspraken hebben agenderend gewerkt voor het 
provinciale Ruimtelijk Actieprogramma 2008-2011 (zie paragraaf 3.2 hieronder), zoals borging 
van kernkwaliteiten van Nationale Landschappen en regionale afstemming van 
bedrijventerreinen. Daarnaast is de A12-zone in 2009 als casus besproken in het IPO-leertraject 
Expeditie-Mooi en is de Vechtvisie in 2009 onderwerp geweest van de ontwerpprijsvraag van 
de Eo Wijersstichting. Meer over deze projecten is te lezen in respectievelijk paragraaf 4.3 en 
5.5. 
 
Het centrale ruimtelijke vraagstuk in de provincie Utrecht hangt samen met het spanningsveld 
tussen een grote verstedelijkingsdruk en de hoge kwaliteit van het landelijk gebied. Door de 
centrale ligging van de provincie, de economische spilfunctie én de plezierige leefomgeving 
bestaat een enorme behoefte aan ruimte voor wonen, werken, recreatie en mobiliteit. Dit 
veroorzaakt een grote druk op het landelijk gebied. Ook van binnen uit doen zich 
functiewijzigingen voor in het landelijk gebied, zoals bij het vrijkomen van agrarische opstallen. 
De Nationale Landschappen en andere waardevolle gebieden behoeven bescherming vanwege 
hun intrinsieke waarden én vanwege het feit dat deze gebieden mede bepalend zijn voor het 
aantrekkelijke economisch vestigingsklimaat. 
 
Daarom is de ruimtelijke kwaliteit van de provincie gebaat bij een scherpe beoordeling van de 
vraag óf een nieuwe stedelijke functie op een zekere locatie wel verantwoord is. Dit raakt sterk 
aan de hoofdbeleidslijnen van de provinciale ruimtelijke structuurvisie: niet de behóefte maar de 
ruimtelijke mógelijkheden zijn bepalend. In de Ontwikkelingsvisie 2015-2030 van de NV-
Utrecht, is dit de belangrijkste reden waarom de schaalsprong van Almere ook een flinke 
taakstelling kent voor de provincie Utrecht. In een gezamenlijke visie van rijk en regio op de 
kernopgaven in het fysiek-ruimtelijk domein, de Gebiedsagenda Utrecht 2009, zijn 
programma’s en projecten benoemd die tot doel hebben genoemd spanningsveld beheersbaar te 
houden en kwaliteiten te versterken. En in de ‘praktijk-van-alledag’ wordt de óf-vraag 
zorgvuldig gewogen, waarbij gebruik wordt gemaakt van de mogelijkheden die de Wro biedt 
zoals onder meer verankerd in de Provinciale Ruimtelijke Verordening 2009.  
 
Pas na positieve beantwoording van de of-vraag is de hoe-vraag aan de orde: welke inpassing is 
wenselijk en mogelijk. De PRV biedt daarbij een kwalitatieve borging in algemene zin. In 
specifieke situaties moeten de omstandigheden in ogenschouw worden genomen en is soms 
maatwerk gewenst. Dit speelt uiteraard bij uitbreiding van bestaand stedelijk gebied, maar ook 
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in 2009 weer meer rond nieuwe ontwikkelingen in het landelijk gebied, zoals bij ‘ruimte-voor-
ruimte’ en ‘rood-voor-groen’ constructies. In dit verband is het belangrijk te constateren dat 
project 5 van het RAP 2008-2011flink voortgang heeft geboekt in het beschrijven van de 
kernkwaliteiten van de vijf Nationale Landschappen. Het door gemeenten opstellen van 
(beeld)kwaliteitsplannen moet gestimuleerd worden; gedacht wordt aan pilots in het stedelijk en 
het landelijk gebied. 
 
Over de deelname aan landelijke kwaliteitstrajecten, over de of-vraag en over de hoe-vraag 
wordt geadviseerd vanuit verschillende beleidsafdelingen. Voor specifieke gebiedsprojecten 
vindt in toenemende mate ook advisering plaats vanuit externe ‘kwaliteitsteams’, al dan niet met 
een ‘kwaliteitsatlas’ of ‘inspiratieboek’. Zo is in 2009 het Kwaliteitsteam Groene Hart ingesteld 
door de Stuurgroep Groene Hart met een ‘Kwaliteitsatlas-in-ontwikkeling’. 
De provincie Utrecht heeft in 2009 een eigen Adviseur Ruimtelijke Kwaliteit aangetrokken, een 
experiment voor de duur van ruim een jaar. Deze adviseur voorziet het provinciaal bestuur van 
onafhankelijke adviezen over de ruimtelijke kwaliteit van ontwikkelingen in met name het 
landelijk gebied en de stadsranden, en is extern gehuisvest. Ook komt deze 
adviseur/kwartiermaker medio 2010 met een voorstel voor de meest wenselijke permanente 
constructie van een advieseenheid over ruimtelijke kwaliteit. In 2009 heeft deze adviseur 
inhoudelijk geadviseerd over Kooppunt Hoevelaken, Ring Utrecht en (in concept) over de  
wespentaille Eemland. 
 
In het verslagjaar is geconstateerd dat meer samenhang in de advisering over ruimtelijke 
kwaliteit wenselijk is. Gezocht wordt naar mogelijkheden om bovenbedoelde advieseenheid een 
stevige coördinerende rol te geven naar alle bestaande in- en externe adviseurs. Een kleine 
herkenbare advieseenheid, met een onafhankelijke éxterne adviseur en een ínterne ambtelijke 
coördinator zou het beste van twee werelden bijeen kunnen brengen, waardoor synergie ontstaat 
tussen de bestaande advieslijnen over ruimtelijke kwaliteit. 

3.2. Ruimtelijk Actie Programma 

3.2.1. Inleiding 
De Provincie Utrecht wil een actievere rol nemen bij het investeren in de ontwikkeling van de 
ruimtelijke kwaliteit van een mooier Utrecht. Met het Ruimtelijk Actieprogramma (verder: 
RAP) geeft de provincie “al doende lerend” invulling aan die ambitie. De manier van werken 
kenmerkt zich door de inzet in zes concrete RAP-projecten. In deze projecten wordt enerzijds 
gewerkt aan de inhoudelijke doelstellingen, die uiteindelijk leiden tot vergroten van de 
ruimtelijke kwaliteit en anderzijds aan de actievere rol van de provincie bij ruimtelijke 
ontwikkelingen. Het accent van het programma ligt op het verkennen van de rol, de meerwaarde 
van de provincie, met als uiteindelijk doel de ruimtelijke kwaliteit te verhogen. De missie van 
het RAP laat zich omschrijven als: 
 
Het verhogen van de ruimtelijke kwaliteit van provincie Utrecht door een actieve rol te spelen 
en daarmee complexe en actuele dossiers in beweging te brengen. 

Op 6 mei 2008 hebben GS het RAP 2008-2011 vastgesteld. In april 2009 is de eerste 
Voortgangsrapportage over de periode 1 juli 2008 tot 31 maart 2009 (drie kwartalen) door GS 
vastgesteld. Op 15 december 2009 is de tweede Voortgangsrapportage over de periode 1 april 
tot 30 september 2009 door GS vastgesteld. 
 
De mijlpalen en resultaten van de zes strategische projecten staan in de volgende paragrafen 
beschreven. Ook kent het RAP acht thematische acties, deze vloeien voort uit provinciale taken 



Verslag ruimtelijk beleid 2009 

pagina 9 van 41 

die genoemd zijn in het Streekplan 2005 – 2015 (inmiddels beleidsneutraal omgezet naar 
Structuurvisie en Verordening). 

3.2.2. Strategische projecten Ruimtelijk Actie Programma 

Project 1. Offensief Binnenstedelijke Woningbouwlocaties
Doelstelling 
Grote binnenstedelijke en complexe (transformatie) locaties versneld van de huidige pre-
projectfase naar een planologisch verankerd woningbouwproject te brengen. Daarmee wordt de 
voorraad binnenstedelijke woningbouwlocaties, voor de langere termijn, aangevuld. 
Mijlpalen en resultaten 2009 
In overleg met de gemeenten Amersfoort en Utrecht zijn de projecten Kop van Isselt, 
Wagenwerkplaats/NS-emplacement (beide Amersfoort) en Carthesiusdriehoek, 
Merwedekanaalzone (beide Utrecht) geselecteerd. Conform het projectplan is € 1,6 mln. 
beschikbaar voor de deelprojecten (€ 400.000 per project). Het college GS heeft op 23 februari 
2009 besloten om de € 1,6 mln. als subsidie te verlenen aan de gemeenten, op voorwaarde dat 
de samenwerkingsovereenkomst wordt ondertekend. In respectievelijk juli en september 2009 
zijn de samenwerkingsovereenkomsten met de gemeenten Amersfoort en Utrecht gesloten. In 
deze overeenkomsten zijn afspraken gemaakt over de beschikbaarstelling van middelen vanuit 
het RAP. Op basis van deze samenwerkingsovereenkomsten zijn subsidiemiddelen beschikbaar 
gesteld. 
 
Binnen het project Offensief binnenstedelijke woningbouwlocaties is in het kader van de 
binnenstedelijke opgave een provinciale medewerker voor twee jaar gedetacheerd geweestbij de 
Gemeente Utrecht, Stadsontwikkeling Sector Programma’s. Deze detachering had als doel om 
bij de gemeente ervaring op te doen op het gebied van binnenstedelijke planontwikkeling, en zo 
te onderzoeken wat en hoe de provincie gemeenten kan ondersteunen bij die opgave. In de 
zomer van 2009 is deze detachering beëindigd. De ervaringen geven aan dat er, door de inzet 
van extra capaciteit en middelen bij de gemeente, sprake is van: 
1. een daadwerkelijke versnelling van de planontwikkeling; 
2. een soepeler verloop van contacten tussen gemeente en provincie en 
3. meer begrip voor wederzijdse standpunten en werkwijze. 
 
De ervaringen zijn vastgelegd in een eindevaluatie. Met de gemeente zijn afspraken gemaakt 
over het vervolg van de detachering. Enerzijds door het (blijven) vervullen van een accountrol 
ten behoeve van de Sector Programma’s, anderzijds door de bereidheid te hebben om indien 
mogelijk en op vraag van gemeente, weer open te staan voor detachering of uitwisseling van 
personeel. Voorts is op initiatief van de ambtelijk opdrachtgever van dit project een oriënterend 
managementoverleg georganiseerd over een meer integrale aanpak van het onderwerp 
“binnenstedelijke ontwikkeling” binnen de provincie. 

Project 2A Grondbeleid en herstructureren bedrijventerreinen
Doelstelling 1 
Het ontwikkelen van ruimtelijk instrumentarium om kwaliteitsverbetering op private kavels van 
bedrijventerreinen met provinciale betrokkenheid te versnellen. Met functionele 
kwaliteitsverbetering via herstructurering neemt de levensduur van een bedrijventerrein toe. 
Doelstelling 2 
Het ondersteunen van de herstructureringsproblematiek en het ruimtelijk instrumentarium 
gericht op kwaliteitsverbetering. 
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Mijlpalen en resultaten 2009: 
In deze periode is besloten (voorlopig) af te zien van het uitvoeren van een pilot, omdat daar 
geen provinciaal belang mee is gemoeid. Om het eindrapport van de inventarisatie alsnog snel te 
kunnen afronden is een extern adviseur aangetrokken met kennis van het instrumentarium. 
Afhankelijk van de resultaten van de inventarisatie wordt bezien welke vervolgstappen worden 
gezet. De inventarisatie van het instrumentarium vormt input voor de (regionale) uitwerking van 
het Convenant Bedrijventerreinen. 

Project 2B Kansen voor leegstaande kantoren
Doelstelling 
Het leveren van een provinciale bijdrage aan het beperken van de leegstand van kantoren. 
Leegstand kan worden beperkt door panden aan de kantoorfunctie te onttrekken en ze geschikt 
te maken voor andere functies (transformatie) of door kantoorpanden economisch weer 
aantrekkelijk te maken. Het project is gericht op de transformatie. 
Mijlpalen en resultaten 2009 
Geconstateerd is dat de doelstelling en activiteiten een grote mate van overlap kennen met de 
werkzaamheden van het Aanjaagteam Wonen. In april 2009 hebben GS besloten dit project als 
onderdeel van het RAP af te sluiten en inclusief het resterende budget over te dragen aan het 
Aanjaagteam Wonen. Het Aanjaagteam Wonen heeft zich in 2009 gericht op het bieden van 
procesondersteuning van gemeenten bij concrete transformatieopgaven, informatieoverdracht 
naar gemeenten en kennisontwikkeling. 
Meer informatie over het Aanjaagteam Wonen is te lezen in paragraaf 7.4.3. 

Project 2C Kennisteam bedrijventerreinen
Doelstelling 
Ten behoeve van een optimaal ruimtegebruik ondersteunt en adviseert het Kennisteam 
gemeenten in een vroeg stadium integraal en proactief bij (her)ontwikkeling van werklocaties. 
Het Kennisteam bundelt kennis en biedt binnen de provinciale organisatie integrale deskundige 
ondersteuning en advisering bij de realisering van ruimtelijk-economische projecten aan 
afdelingen en projectleiders. 
Mijlpalen en resultaten 2009 
In 2009 zijn naast een aantal gemeentelijke vragen enkele vragen van particulieren beantwoord 
met betrekking tot bestaand provinciaal beleid. Daarnaast zijn in het Kennisteam meerdere 
gemeentelijke ontwikkelingen besproken betrekking hebbend op revitalisering, herstructurering 
en transformatie van bedrijventerreinen. Het betreft hierbij projecten waarbij de provincie in het 
kader van het RAP betrokken is, of in het kader van de Samenwerkingsagenda, of in het kader 
van het Fonds uitplaatsing milieuhinderlijke bedrijven. Op 24 september heeft het Kennisteam 
een bijeenkomst georganiseerd over het Convenant Rijk-IPO-VNG over 
bedrijventerreinenbeleid. Met name gemeenten zijn geïnformeerd over de consequenties van het 
convenant en hoe de provincie de regionale afstemming gaat organiseren. 
Meer informatie over bedrijventerreinen is te lezen in paragraaf 7.5. 
 

Project 3 Samenwerkingsagenda projecten voor transformatie en herontwikkeling
Doelstelling 
Meer vraaggerichte samenwerking met gemeenten. De Provincie Utrecht wil actief participeren 
in gemeentelijke projecten die een ‘provinciaal ruimtelijk belang’ raken en over het algemeen 
voor de betreffende gemeente qua procesvoering te complex zijn.  
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Project 3A Hof van Breukelen
Doelstelling 
Centrale doelstelling is transformatie/herstructurering van de openbare ruimte zodanig dat er 
een entree wordt gerealiseerd met een ruimtelijke kwaliteit voor Breukelen, in combinatie met 
een transformatie van een deel van het bedrijventerrein. 
Mijlpalen en resultaten 2009: 
In 2009 zijn in een drietal breed samengestelde ontwerpateliers herinrichtings- en 
transformatievoorstellen ontwikkeld. De meest toekomstbestendige voorstellen zijn getoetst op 
financiële, technische, milieuhygiënische en bestuurlijke haalbaarheid. Op basis hiervan is een 
voorkeursrichting bepaald en vervolgens uitgewerkt tot voorkeursmodel. Dit voorkeursmodel is 
na bestuurlijke toetsing in de stuurgroep voorgelegd aan B&W en GS.  
Hof van Breukelen is een interessant project om te bekijken hoe de kwaliteit van een gebied met 
voornamelijk bedrijvigheid in diverse stadia van veroudering, met 3 vervoersmodaliteiten van 
regionaal/nationaal niveau sterk verbeterd kan worden. Daarbij rekening houdend met geluids- 
en externe veiligheidsaspecten, in combinatie met het realiseren van een OV knooppunt, nieuwe 
woningen en migratiesaldo nul. 

Project 3B Houten – Eiland van Schalkwijk
Doelstelling 
Integrale en duurzame gebiedsontwikkeling van het Eiland van Schalkwijk. Het samen met 
partners opstellen van een visie om te komen tot een duurzame toekomst van het Eiland van 
Schalkwijk. 
Mijlpalen en resultaten 2009: 
Provincie en gemeente versterken de regie op lopende trajecten op het Eiland, en stellen daartoe 
beiden een accounthouder aan. Ook wordt samengewerkt aan een toekomstvisie voor het 
gebied. Deze toekomstvisie mondt uit in een gemeentelijke structuurvisie voor het Eiland, 
waarin zo veel mogelijk door beide partijen gedragen componenten worden opgenomen. 
Daarnaast hebben provincie en gemeente zich georiënteerd op de rollen, randvoorwaarden en 
uitgangspunten voor integrale gebiedsontwikkeling. Deze afspraken zijn verwoord in een 
intentieverklaring, die begin december 2009 is ondertekend. 

Project 3C Woudenberg Zuidoost
Doelstelling 
Mogelijk maken van uitbreiding bedrijventerrein Parallelweg en adequate ontsluiting daarvan. 
Mijlpalen en resultaten 2009 
In 2009 is een eerste quick scan gereed gekomen, die een globaal inzicht geeft in de mogelijke 
gevolgen op het wegennet bij realisering van het bedrijventerrein en woningbouw bij 
verschillende woningaantallen. Daarnaast is een haalbaarheidsstudie uitgevoerd naar de locatie 
voor woningbouw. In de haalbaarheidsstudie is onderzoek gedaan naar de behoefte aan 
bedrijventerrein, woningbouw en voorzieningen. In deze haalbaarheidsstudie is het provinciaal 
beleid verankerd. De behoefte-onderbouwing voor de woningbouw moet nog herijkt worden en 
gemeente en provincie zullen gemeenschappelijk een onderzoek doen naar de consequenties van 
(diverse scenario’s voor) de ontwikkeling van Woudenberg Zuidoost op het provinciale 
wegennet. 

Project 3D Wijk bij Duurstede
Doelstelling 
Ontwikkeling van het waterfront en de uiterwaarden waarin gebruik wordt gemaakt van de 
lokale en regionale potenties. En waar landschappelijke, recreatieve en natuurdoelstellingen 
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worden gehaald waarbij de ruimtelijke kwaliteit van het waterfront én de uiterwaarden 
significant toeneemt. 
Mijlpalen en resultaten 2009: 
De met RAP-geld aangestelde externe procesmanager heeft op basis van de visie van de 
gemeente en door gesprekken met betrokkenen een analyse gemaakt en een voorstel voor het 
vervolg van het project opgesteld in een rapportage: ‘De Visie Rivierfront een slag verder’. In 
juli heeft de verantwoordelijk gedeputeerde een informatief bezoek gebracht aan het gebied, 
waarbij oriënterend gesproken is over een vervolgaanpak. De belangrijkste opgave in de visie 
heeft vooral betrekking op het deelgebied Lunenburgerwaard/Gravenbol, wat een verplaatsing 
inhoudt van de jachthaven en recreatiegebied enerzijds en het natuurgebied anderzijds. In dit 
deelgebied worden de grootste ingrepen voorgesteld, zoals onder meer een nadere zonering van 
natuur en recreatie en uitwisseling/verplaatsing van functies. Er zal onderzoek moeten komen 
naar de haalbaarheid én meerwaarde van deze voorgestelde ingrepen in het gebied 
(verdiepingsslag). 

Project 4 Stad-Land-Fietsverbindingen
Doelstelling 
Doel van het project is het optimaliseren van fietsverbindingen tussen stad en buitengebied door 
projecten op te starten, en waar mogelijk tot uitvoering te brengen. Daarbij kan het gaan om het 
slechten van barrières, het optimaliseren van bestaande Stad-Land-Fietsverbindingen, en de 
aanleg van verbindingen in de stad, die aansluiten op verbindingen in het buitengebied. 
Mijlpalen en resultaten 2009 
De provincie heeft een concept-projectenboek opgesteld met daarin een groslijst met alle Stad-
Land-Fietsverbindingen. Deze groslijst is in de afgelopen periode verder aangevuld en 
geactualiseerd en bestaat nu uit 32 gewenste SLF-verbindingen in de regio’s Amersfoort, 
Houten/Nieuwegein en Utrecht. Uit deze groslijst is een keuze gemaakt voor een drietal 
Pilotprojecten: 
• Noorderpark (Utrecht) 
• Plofsluis (Nieuwegein/Houten) 
• Grebbeliniedijk (Amersfoort) 
 
Vanuit het RAP neemt de provincie een actieve trekkersrol op zich door per pilot een 
stappenplan te maken, een actoren-analyse uit te voeren, partijen bij elkaar te brengen en te 
zoeken naar financieringsmogelijkheden. In de pilots wordt na iedere fase een go-no go-besluit 
genomen, afhankelijk van de inschatting van de kansen op daadwerkelijke realisatie van de 
SLF-verbinding. Na afloop van de pilots wordt de actieve rol van de provincie geëvalueerd. 

Project 5 Kwaliteit Landschappen
Doelstelling 
Brede implementatie, met een ruimtelijk en communicatiespoor, van kernkwaliteiten van 
waardevolle nationale en provinciale landschappen, zodat deze behouden en versterkt worden 
en bij nieuwe ontwikkelingen als uitgangspunt gelden. 
 
• Ruimtelijk spoor; het ruimtelijk spoor heeft tot doel om de kernkwaliteiten uit te werken in 

een inspirerend toetsingskader. 
• Communicatie spoor; het communicatiespoor bestaat uit publieks- en 

stimuleringsactiviteiten om het draagvlak van de Utrechtse landschappen te vergroten. 
Mijlpalen en resultaten 2009 
In de afgelopen periode is een goede methodiek ontwikkeld om per landschap een uitgebreide 
en diepgaande analyse van de landschapskwaliteiten te maken en de provinciale ambities vast te 
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stellen. De ambities dienen rekening te houden met zowel de kernkwaliteiten als de (regionale) 
ontwikkelingen. Deze methodiek en analyse wordt vastgelegd in de Kwaliteitsgids Utrechtse 
Landschappen met per landschap een apart ‘katern’. De katernen zijn een startdocument, waar 
nog geen besluiten in staan, maar een opmaat voor een plan van aanpak per landschap. De 
plannen van aanpak geven aan hoe het proces met de stakeholders in het landschap er uit ziet. 
Dit verschilt per landschap. In 2009 zijn twee van de zeven katernen gereed gekomen. In de 
afgelopen periode is de Gelderse Vallei toegevoegd aan het project, zodat er nu sprake is van 
een ‘vlakdekkende’ aanpak.  
 
In de zomer heeft een ‘Battle of Concepts’ plaatsgevonden, een prijsvraag onder jongeren om 
met goede ideeën te komen om jongeren bij de Utrechtse landschappen te betrekken. Op 1 
oktober 2009 heeft de prijsuitreiking plaatsgevonden. De veelheid aan goede ideeën worden 
benut voor een provinciale landschapscampagne die gaat lopen van 1 april tot 1 oktober 2010, 
vooral gericht op jongeren (14-24 jaar). Resultaten zullen ook voor andere doelgroepen worden 
gebruikt.  

Project 6 Natuurcompensatielocaties
Doelstelling 
De provincie wil voortgang geven aan de ruimtelijke ontwikkelingen van groot openbaar 
belang, die stagneren omdat de compensatie van de Ecologische Hoofdstructuur (verder:EHS) 
of boscompensatie niet binnen een redelijke termijn op het betreffende gemeentelijke 
grondgebied kan worden gerealiseerd. Met het project worden strategische alternatieve 
compensatielocaties in de regio gezocht en aangeboden. De provincie wil eraan meewerken dat 
ruimtelijke ingrepen van groot openbaar belang sneller kunnen worden gerealiseerd, maar 
initiatiefnemers van de ingrepen blijven verantwoordelijk voor de kosten van de compensatie. 
Mijlpalen en resultaten 2009 
In een vorige periode is er een beknopte concept rapportage opgesteld over mogelijke rollen die 
de provincie zou kunnen innemen:  

- Provincie zorgt voor een task-force van deskundigen, die op verzoek van een gemeente 
advies kan geven over een geschikte compensatielocatie. 

- Provincie heeft grond in portefeuille, die ingezet kan worden voor 
compensatiedoeleinden. 

 
De afgelopen periode is er door een vacature op dit project geen activiteit geweest. Inmiddels is 
een projectleider geworven die gedurende een jaar voor 0,4 fte onder andere de volgende vragen 
gaat onderzoeken en gaat deelnemen in concrete casussen: 
• Hoe omvangrijk is het probleem van het gebrek aan compensatielocaties? Ook landelijk is 

er geen goed zicht op de problematiek, constateerde de Rekenkamer in 2007. 
• Hoe zit het probleem juridisch-administratief in elkaar; wanneer kan wel of niet worden 

afgeweken van het ‘nabijheidsbeginsel’. 
• Welke rol zouden de afdeling ILG en het ‘Revolverend fonds’ kunnen hebben bij het 

‘aanbieden’ van natuurcompensatielocaties? 
• Is een ‘database’ van vraag en aanbod locaties een bruikbaar instrument. En zo ja, komen 

tot opzet van een dergelijke ‘database’. 

3.2.3. Thematische acties Ruimtelijk Actie Programma 

1. Bodemkaart Veenweidegebied
Besluit over beleid ten aanzien van scheuren en ploegen in veenweidegebieden aan de hand van 
de opgestelde bodemkaart van de veenweidegebieden. 
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In de structuurvisie ‘Streekplan 2005 – 2015’ is een verbod op het scheuren en diepploegen van 
veengronden aangekondigd, dat echter pas in werking zou treden als beschikt kon worden over 
adequate bodemkaarten zodat duidelijk is waar dit verbod nodig is. Deze kaart is in 2008 
beschikbaar gekomen en is in de  PRV gekoppeld aan de betreffende structuurvisietekst. 

2. Windenergie
Het bevorderen van de samenwerking tussen provincie, betrokken gemeenten en marktpartijen 
bij de realisatie van locaties voor windenergie en uitvoering geven aan afspraken met het Rijk 
in het kader van Mooi Nederland en Nationaal Plan van Aanpak Windenergie.  
 
Momenteel is sprake van vier concrete initiatieven, waarvan twee zich bevinden in de fase van 
gemeentelijke verkenning, één dit jaar kan leiden tot bouwvergunning (Houten) en één welke 
vanuit particulier initiatief wordt voorgelegd aan de gemeente. Toetsing van initiatieven vindt 
plaats aan de hand van de structuurvisie ‘Streekplan 2005 – 2015’.  
Meer over Windenergie is te lezen in paragraaf 7.9.

3. Lange Termijn perspectieven Verstedelijking
Het ontwikkelen van ruimtelijke scenario’s om inzicht te krijgen in gebieden die op de langere 
termijn (na 2015) voor verstedelijking in aanmerking komen. Deze ruimtelijke scenario’s zijn 
ook van belang in het kader van Mooi Nederland (actie waarbij afspraken worden gemaakt 
voor een duurzame verstedelijking voor de periode 2010-2020). 
 
Sinds 2005 hebben Nvpartners samen met het Rijk, in een zorgvuldig proces toegewerkt naar de 
Ontwikkelingsvisie 2015-2030. Hierin is de verstedelijkingsdruk in beeld gebracht en zijn 
voorstellen gedaan hoe deze te accommoderen tegen de achtergrond van de grote groenblauwe 
kwaliteiten van het gebied. Er is dan ook naar verstedelijking gekeken in samenhang met de 
groenblauwe kwaliteiten, de infrastructuur en het gewenste economische profiel. De Eindbalans 
van de NV Utrecht is in oktober 2009 verschenen. Met het vaststellen van de Eindbalans is het 
proces nog niet afgerond. Om deze visie ook daadwerkelijke te kunnen realiseren zal aan een 
aantal randvoorwaarden voldaan moeten worden. 
Meer over de Ontwikkelingsvisie Noordvleugel Utrecht 2015-2030 (Eindbalans) is te lezen in 
paragraaf 4.1. 
 
In september 2009 heeft de Stuurgroep A12 zone ingestemd met de ruimtelijke verkenning, 
neergelegd in het ambitiedocument “A12 Centraal, Ontwikkelingsperspectief 2040”. De 
rapportage is opgesteld in opdracht van het BRU, de provincie Utrecht, de gemeenten Utrecht, 
Nieuwegein en Houten en het ministerie van VROM (met betrokkenheid van ministerie  
VenW). In paragraaf 4.3 wordt ingegaan op de inhoud. In 2010 zal als vervolgfase de in het 
Ontwikkelingsperspectief A12 Centraal beschreven ambitie in een breder perspectief wordt 
beschouwd én waarin de haalbaarheid van het programma zoals beschreven in het 
Ontwikkelingsperspectief wordt onderzocht. Bij de bredere beschouwing zal met betrokkenheid 
van het Rijk, de A12 zone in een regionaal en nationaal perspectief worden bezien en zal 
worden verkend of de in het Ontwikkelingsperspectief beschreven ambitie het juiste antwoord 
(en de juiste investering) is om de problemen op de langere termijn in de regio op te lossen. 
Voor deze vervolgfase zullen vanuit het RAP-budget middelen worden vrijgemaakt. 

4. Grondbeleid
Opstellen Nota Provinciaal Grondbeleid en handreikingen aan bestuur en directie om te kunnen 
sturen op de inzet van nieuw wettelijk instrumentarium voor grondverwerving en een actievere 
rol te kunnen spelen bij projecten van integrale gebiedsontwikkeling. 
 
In afwijking van de geplande nota Provinciaal Grondbeleid hebben GS op 2008 besloten tot 
instellen van een revolverend fonds. Het fonds richt zich met name op het AVP programma. Het 
uiteindelijke doel is om, na evaluatie van dit instrument, te komen tot een revolverend fonds 
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voor alle provinciale doeleinden waarmee tevens het actief grondbeleid vorm gegeven kan 
worden.  

5. Ruimtelijke Kwaliteit
Stimuleren van ruimtelijke kwaliteit zowel bij locatiekeuzes als bij inrichtingsvraagstukken voor 
zowel gemeentelijke als provinciale initiatieven. 
 
Via twee sporen heeft deze activiteit invulling gekregen: 
1. Adviseur Ruimtelijke Kwaliteit. Met het besluit d.d. 10 maart 2009 is ir. J.A. Lörzing van 

1 april 2009 tot 1 juli 2010 aangesteld als adviseur/kwartiermaker voor het medio 2010 in 
te stellen Bureau Adviseur Ruimtelijke Kwaliteit in de provincie Utrecht. Deze adviseert 
GS gevraagd en ongevraagd aangaande kwaliteitsaspecten van ruimtelijke vraagstukken. 
Meer informatie over ruimtelijke kwaliteit is te lezen in paragraaf 3.1. 

2. Stimuleringsregeling Beeldkwaliteitsplannen. Voor de jaren 2009 - 2011 is door PS via 
begrotingsbesluit incidenteel budget beschikbaar gesteld voor de stimulering van 
(beeld)kwaliteitsplannen op gemeentelijk niveau, in régionale context. In 2009 hebben 
zich niet spontaan geschikte projecten aangediend. Nu zal worden bezien of de komende 
jaren een beperkt aantal pilots op het gebied van beeldkwaliteit kan worden uitgevoerd. 
Deze zouden zowel moeten aansluiten op concrete inrichtingsinitiatieven van gemeenten, 
als op provinciale ruimtelijke belangen. De uitvoering van de regeling is ondergebracht 
bij afdeling Ruimte. 

 
Naast deze provinciale sporen spant de Eo Wijers-stichting zich in om de ruimtelijke kwaliteit 
van Nederland te bevorderen door ruimtelijk ontwerp op regionale schaal. In paragraaf 5.5 
wordt informatie gegeven over de 8e Eo Wijers-prijsvraag over onder andere de Vechtstreek. In 
IPO-verband is ingestemd met ondersteuning van deze stichting door de gezamenlijke 
provincies. Vanuit het RAP-budget wordt het aandeel van de provincie Utrecht in de benodigde 
middelen voor 2010 vrijgemaakt. 

6. Regionale Woningbouw
Bijdrage aan landelijk onderzoek naar de capaciteit van bestaand stedelijk bebouwd gebied.  
 
Deze thematische actie is afgerond. Volgens planning is een bijdrage geleverd door middel van 
deelname in de begeleidingscommissie Samenwerkingsagenda Mooi Nederland aan het 
onderzoek naar de capaciteit van bestaand bebouwd gebied in opdracht van het Ministerie van 
VROM.  

7. Nieuwe Wet Ruimtelijke Ordening
Invoeren van nieuwe Wro bij de Provincie Utrecht met besluitvorming over de Beleidslijn, 
Uitvoering Beleidslijn en het al dan niet opstellen van een Wro Verordening en organisatie van 
interne werkprocessen. 
 
De invoering van de nieuwe Wro is gerealiseerd volgens planning. Informatie hierover is te 
lezen in hoofdstuk 2. 

8. Uitwerking Regionale Samenwerking Convenant Bedrijventerreinen 2010 - 2020
Opstellen van bestuurlijk afsprakenkader over behoefteraming en planning van 
bedrijventerreinen voor de periode 2008 -2020, (inclusief afspraak over toepassing SER-ladder 
bij planning nieuwe bedrijventerreinen. Verbeteren van de regionale afstemming op 
bovenlokaal niveau met gemeenten over planning en programmering van bedrijventerreinen.  
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De diverse onderwerpen van het afsprakenkader zijn uitgewerkt door Rijk, IPO en VNG. Dit 
heeft geleid tot het Convenant Bedrijventerreinen. Besloten is het aspect regionale 
samenwerking onder te brengen in Project 2 van het RAP. Hiertoe zal in 2010 een 
projectopdracht worden vastgesteld en verder uitgewerkt als project. 
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4. Bovenprovinciaal ruimtelijk beleid 

4.1. NV Utrecht 
De NV Utrecht is het samenwerkingsverband van de gemeenten Hilversum, Amersfoort, 
Utrecht, de regio Utrecht, regio Amersfoort, Gooi en Vecht en de provincie Utrecht. Ook het 
Rijk is nauw betrokken bij de discussies in NV Utrecht-verband. 
 
In 2005 is gestart met de eerste versie van de Ontwikkelingsvisie 2015-2030 met als centrale 
opgave: een oplossing te vinden voor de spanning tussen enerzijds de behoefte aan ruimte om te 
wonen en te werken voor het enerzijds nog steeds groeiend aantal huishoudens van het 
Utrechtse deel van de Randstad en anderzijds de net zo dringende behoefte aan bescherming van 
natuur en landschap en de duurzaamheid in de ruimtelijk economische ontwikkeling. Het NV 
Utrecht-gebied kent vijf Nationale Landschappen. Daarnaast ligt de Heuvelrug vrijwel geheel in 
de Ecologische Hoofdstructuur. 
 
In het voorjaar 2009 is de Concept-Eindbalans besproken in de achterbannen van de NV 
Utrecht-partners. Alle achterbannen hebben ingestemd met het concept. PS hebben het concept 
geaccordeerd op 23 maart 2009. Daarbij is ingestemd om de Concept-Eindbalans te aanvaarden 
als kader voor de vervolgactiviteiten van de NV Utrecht en aan te merken als een belangrijke 
bouwsteen voor de op te stellen komende generatie ruimtelijke strategische plannen van de NV 
Utrecht-partners. Ook het Rijk onderschrijft de hoofdlijnen van de visie. Op basis van deze 
raadplegingen heeft de NV-Utrecht in 2009 vervolgens de definitieve Ontwikkelingsvisie 
Noordvleugel Utrecht 2015-2030 (Eindbalans) opgesteld. Deze is in eind 2009 aangeboden aan 
de NV-partners, waaronder de provincie. 
 
De ambities van de lange termijnvisie van de NV Utrecht zijn onder de titel “Duurzaam bouwen 
in de Noordvleugel Utrecht” ook opgenomen in het programma Randstad Urgent van het 
Kabinet. In juni 2009 zijn de bestuurlijke afspraken uit december 2008 door Minister Cramer en 
de regiobestuurder van dit project, wethouder Bosch  van de gemeente Utrecht, geactualiseerd. 
In de Eindbalans wordt stevig ingezet om een groot deel van de verstedelijkingsopgave binnen 
de rode contouren van de structuurvisie ‘Streekplan 2005 – 2015’ te accommoderen. Van de 
behoefte aan 65.500 nieuwe woningen, zou ruim de helft binnen deze contouren een plek 
kunnen vinden. Daarnaast zal Almere 15.000 woningen bouwen voor de 
verstedelijkingsbehoefte van de NV Utrecht; de opgave past in de plannen voor de Schaalsprong 
Almere, die in 2009 verder ontwikkeld. 
 
Met het vaststellen van de Eindbalans is een belangrijke stap gezet. De regionale partners 
hebben met dit document een gezamenlijke visie die ook door het Rijk gedragen wordt. De NV-
partners hebben met elkaar afgesproken om ook richting uitvoering van de visie samen op te 
trekken. In dat traject zal een aantal randvoorwaarden nader ingevuld moeten worden. Zo zullen 
over de financiering van de (binnenstedelijke) verstedelijkingsopgave nadere afspraken gemaakt 
moeten worden, zowel tussen de regionale partners als met het Rijk. Hieraan kleven nog de 
nodige dilemma's, onder andere gelet op het investeringsvolume bij het Rijk. Een ander 
knelpunt is dat er een oplossing gevonden moet worden voor het vervoer van gevaarlijke stoffen 
langs binnenstedelijke bouwlocaties. De veiligheidszonering stelt nu beperkingen aan het 
bouwen van woningen rond stations.  
Ook is de verbetering van de infrastructuur tussen Almere en het NV Utrecht-gebied van 
belang. Het Kabinet heeft eind 2009 wel besloten een aantal korte termijn maatregelen te 
nemen, maar naar de mening van de NV Utrecht zou toch op korte termijn ook gestart moeten 
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worden voor een MIRT-verkenning voor zowel de verbetering van het OV als de 
weginfrastructuur. 

4.2. Randstad 2040 

4.2.1. Structuurvisie Randstad 2040 
In september 2007 heeft het Kabinet de Structuurvisie Randstad 2040 uitgebracht. Deze visie 
beschrijft hoe het Rijk aankijkt tegen de ruimtelijke ontwikkeling van de Randstad, ook in het 
licht van de internationale concurrentiepositie. Het Rijk wil vooral de sterke punten van de 
Randstad verder uitbuiten. De Noordelijke Randstad, waaronder Utrecht, speelt hierin een 
belangrijke rol. Hier zitten belangrijke economische motoren, vooral in de dienstverlening en de 
kennisindustrie. De regio Utrecht is in Randstad 2040 beschreven als een krachtige innovatieve 
regio. De verstedelijkingsopgave wil het Rijk zoveel mogelijk accommoderen in het bestaand 
stedelijk gebied. Als enige grote uitleglocatie komt Almere in aanmerking, die ook een deel van 
de verstedelijkingsdruk op het NV Utrecht-gebied moet opvangen. De Structuurvisie Randstad 
2040 loopt daarmee geheel in de pas met de Ontwikkelingsvisie van de NV Utrecht. 

4.2.2. Visies, kaders en projecten  
Het ministerie van VROM stelt dat voor ruimtelijke ordening drie ‘ingrediënten’ nodig zijn: 
visies, kaders en projecten. De structuurvisie Randstad 2040 is een belangrijke visie van het 
kabinet op de Randstad. Deze is op verzoek van de Eerste Kamer opgesteld en is aanvullend op 
de ruimtelijke visie zoals beschreven in de Nota Ruimte. 
 
Om visies goed uit te voeren zijn kaders nodig; niet alles kan en mag. Er zijn verschillende 
typen kaders zoals: 
• Wet- en regelgeving; zoals de Wro en AMvB Ruimte;  
• Bestuurlijke afspraken tussen overheden;  
• Beleidsdocumenten zoals: het Nationaal Waterplan, de Agenda Landschap en de 

Mobiliteitsaanpak. 
 
Vervolgens moet de structuurvisie Randstad 2040 ook binnen de kaders worden gerealiseerd. 
Daar zijn op rijksniveau projecten voor nodig. Projecten zoals die uit het programma Randstad 
Urgent. Daarnaast is er het Meerjarenprogramma Infrastructuur, Ruimte en Transport 
(www.Mirtprojectenboek.nl). Hierbinnen worden in gebiedsagenda’s de projecten op elkaar 
afgestemd. 
Informatie over de Gebiedsagenda Utrecht is te lezen in paragraaf 4.4.

4.2.3. MIRT-verkenning Randstad Sleutelprojecten 
Vrijdag 10 juli 2009 heeft het kabinet besloten om in aanvulling op de in de vorige paragraaf 
genoemde projecten voor de lange termijn een verkenning te starten naar mogelijk nieuwe 
sleutelprojecten voor de Randstad. Randstad Sleutelprojecten zijn projecten die een sterke 
impuls kunnen geven aan het realiseren van de rijksdoelstellingen in de Randstad. Het kan 
daarbij bijvoorbeeld gaan om grootschalige stedelijke ingrepen in combinatie met de 
Olympische ambitie van het kabinet of om deltaveiligheid. VROM streeft ernaar het resultaat 
eind 2010 gereed te hebben. 
 
De evaluatie van de afgeronde en lopende sleutelprojecten, uitgevoerd door Bureau Stedelijke 
Planning en OTB/TUDelft vormde de opmaat naar de MIRT-verkenning naar Sleutelprojecten. 
In deze evaluatie wordt een beeld gegeven van de bereikte effecten en het proces rond de reeds 
afgeronde en lopende sleutelprojecten. De onderzoekers hebben hierbij gekeken naar stedelijke 
projecten in het kader van Vierde Nota Ruimtelijke Ordening Extra en HSL-stations met hun 
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omgeving. De evaluatie laat zien dat sleutelprojecten op een aantal onderdelen meerwaarde 
hebben gehad. De onderzoekers bevelen aan een verkenning voor de toekomst te starten gericht 
op de kabinetskeuzen uit de structuurvisie Randstad 2040 voor de komende decennia. De 
onderzoekers geven daarbij een zevental scherpe randvoorwaarden waaraan een eventueel 
nieuw sleutelproject zou moeten voldoen. Deze aanbeveling uit het evaluatieonderzoek past ook 
bij adviezen van OMA/OneArchitecture en dat van René Smit (Randstad Urgent ambassadeur 
van Randstad 2040) dat hij op verzoek van de minister van VROM met zijn Platform Randstad 
2040 opstelde. 
 
Op verzoek van het ministerie van VROM heeft de NV Utrecht in het voorjaar een  potentiël 
sleutelproject aangedragen, de A12 zone (meer over de A12 zone is te lezen in paragraaf 4.3). 
Bovendien heeft de provincie Utrecht in 2009 een medewerker parttime gedetacheerd bij het 
projectteam Randstad 2040 van het ministerie van VROM, onder andere ter begeleiding van het 
advies van OMA/OneArchitecture namens het ministerie. In hetzelfde projectteam waren ook 
medewerkers gedetacheerd vanuit de provincie Zuid Holland en de gemeenten Rotterdam, Den 
Haag en Amsterdam. 
 
De MIRT-verkenning Randstad Sleutelprojecten brengt uiterlijk in het najaar van 2010 enkele 
opties voor concrete grote en complexe projecten in beeld om die aan het volgende kabinet aan 
te kunnen bieden. Of het instrument sleutelprojecten vervolgens daadwerkelijk wordt ingezet bij 
één of meer concrete projecten beslist het volgende kabinet. 

4.3. A12 zone Oudenrijn – Lunetten 
In de Concept-Ontwikkelingsvisie Noordvleugel Utrecht 2015-2030 (Eindbalans) was 
opgenomen dat de regio met betrokkenheid van Rijk een ruimtelijke verkenning gaat uitvoeren 
naar de verstedelijkingsmogelijkheden en ontwikkelkansen van de A12 zone tussen Oudenrijn 
en Lunetten. Door de ligging in het midden van het land, het aantrekkelijke woonmilieu, de 
waardevolle omgeving van bijzondere landschappen, een hoog opgeleide bevolking en de goede 
bereikbaarheid, heeft de regio een grote aantrekkingskracht op mensen en bedrijven. De 
ontwikkeling van de A12 zone sluit aan op de in de in de vorige paragraaf verwoorde ambitie 
van de NV Utrecht. 
 
In september 2009 heeft de Stuurgroep A12 zone ingestemd met het ambitiedocument “A12 
Centraal, Ontwikkelingsperspectief 2040”, waarin als resultaat van de bovengenoemde 
ruimtelijke verkenning, kansen en potenties in beeld zijn gebracht. De essentie van het 
ontwikkelingsperspectief is dat de ‘toprouteA12’ nu óók een topbestemming wordt door de 
zones aan weerszijden van de A12 een kwaliteitsimpuls te geven door de transformatie naar een 
gemengd stedelijk milieu, verweven met landschap en liggend aan de versterkte Waterlinie. 
De belangrijkste uitgangspunten voor deze verkenning waren duurzaamheid, hoge stedelijke 
kwaliteit en versterking van de economische structuur, overeenkomstig de doelstellingen van de 
Ontwikkelingsvisie Noordvleugel Utrecht 2015-2030 en de Structuurvisie Randstad 2040. Als 
randvoorwaarden werden onder andere de bereikbaarheid van de regio en het behoud van de 
Nieuwe Hollandse Waterlinie meegegeven. De in het Ontwikkelingsperspectief beschreven 
aantallen te bouwen woningen en de te ontwikkelen ruimte voor bedrijven, voorzieningen en 
dergelijke, geven een indicatie van de mogelijkheden van het gebied, maar er is niets 
vastgelegd.  
 
De Stuurgroep is van mening dat de verkenning een wervend perspectief heeft opgeleverd 
waarin de A12 zone duidelijk is gepositioneerd op nationaal, regionaal en lokaal niveau. Het 
ontwikkelingsperspectief is opgesteld in opdracht van het BRU, de provincie Utrecht, de 
gemeenten Utrecht, Nieuwegein en Houten en het ministerie van VROM (met betrokkenheid 
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van ministerie  VenW). De rapportage is in september en november 2009 ter kennisname 
aangeboden aan GS en PS. 

4.4. Gebiedsagenda Meerjarenprogramma Infrastructuur, Ruimte en Transport 
(MIRT) 

Dit kabinet heeft de wens uitgesproken integrale besluiten te willen nemen over rijksinbreng in 
projecten in het fysieke-ruimtelijke domein. Om inhoudelijk grip te krijgen op “integrale 
besluitvorming in het fysieke domein” is voorgesteld om zogenaamde Gebiedsagenda’s te 
maken. Deze presenteren een gezamenlijke visie van rijk en regio op de toekomst van een 
landsdeel en bieden daarmee de inhoudelijke onderbouwing van mogelijk nieuwe programma’s 
en projecten. De Gebiedsagenda’s moet vooral duidelijk maken wat de (regiobrede) 
kernopgaven in het fysiek-ruimtelijke domein zijn, welke projecten en programma’s daarin 
passen en hoe die bijdragen aan de integrale ontwikkeling van het gebied. 
 
In 2009 is de Gebiedsagenda Utrecht 2009 tot stand gekomen in samenwerking tussen regio 
(provincie Utrecht, Bestuur Regio Utrecht en de gemeenten Utrecht en Amersfoort) en 
rijkspartijen. De Gebiedsagenda Utrecht 2009 is gebaseerd op vigerende nota’s en 
beleidsplannen van rijk en/of regio en bevat dus géén nieuw beleid. Vanuit provinciaal beleid 
zijn hiervoor o.a. gebruikt de Ontwikkelingsvisie NV Utrecht, de Voorloper Groene Hart, het 
SMPU+ en de uitgangspunten van de Pakketstudies. 
 
Het eerste deel van de Gebiedsagenda integreert de visies en plannen van rijk en regio. Dit deel 
beschrijft de gezamenlijke doelstellingen en de wijze waarop die met behulp van een 
gebiedsgerichte, integrale aanpak kunnen worden bereikt. In het tweede deel is een overzicht 
opgenomen van projecten en programma’s die in de Bestuurlijke Overleggen 
Meerjarenprogramma Infrastructuur, Ruimte en Transport (verder: BO-MIRT) aan de orde 
kunnen komen in het kader van het uitvoeren van deze Gebiedsagenda en die een plaats zouden 
kunnen krijgen in het MIRT-Projectenboek of binnen andere (sectorale) afspraken tussen Rijk 
en regio. 
 
In het BO-MIRT van 3 november 2009 is afgesproken dat de Gebiedsagenda Utrecht 2009 als 
‘onderlegger’ en ‘visvijver’, de basis vormt voor de MIRT-overleggen in de komende jaren. De 
Gebiedsagenda Utrecht 2009 is in januari 2010 aangeboden aan PS.  

4.5. Stuurgroep ‘Onorthodoxe maatregelen financiering binnenstedelijke opgave’ 
In het BO MIRT voorjaar 2009 is door de Randstadregio’s de financiering van de 
binnenstedelijke opgave op de agenda gezet,  mede naar aanleiding van het niet meer 
beschikbaar komen van rijksgelden voor de verstedelijking in de komende jaren. Afgesproken is 
dat een gezamenlijke Stuurgroep van Rijk en Randstadregio’s aan de hand van vijf 
grootschalige binnenstedelijke projecten nader onderzoekt met welke maatregelen de 
binnenstedelijke ambities kunnen worden waargemaakt zonder rijkssubsidies, en concrete 
voorstellen doet om knelpunten in de uitvoering op te lossen. De gemeente Utrecht en de 
provincie Utrecht vertegenwoordigen de NV Utrecht in de Stuurgroep. 
 
Na voordracht zijn voor het NV Utrecht-gebied de volgende twee casussen in onderzoek 
genomen: 
• Merwedekanaalzone deelgebied IV, te Utrecht. 

Een groot deel, circa 80 % van het totale plangebied, is Rijkseigendom (in gebruik door het 
Ministerie van Defensie). De kosten voor verwerving, sloop en sanering en de daaruit 
volgende onderhandelingen tussen gemeente en Rijk (vertegenwoordigd door het 
Rijksvastgoed- en ontwikkelingsbedrijf RVOB) vormen het grootste knelpunt. In het kader 
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van onorthodoxe maatregelen wordt bekeken of het RVOB een andere rol kan spelen (door 
afrekenen achteraf in plaats van vooraf) waardoor de ontwikkeling van dit gebied mogelijk 
wordt. 

• Merwedekanaalzone deelgebied V, te Utrecht. 
De gemeente Utrecht heeft de ambitie om deze locatie te transformeren naar een stedelijk 
gebied met hoofdfunctie wonen. Daarvoor wordt een  ontwikkelingsstrategie opgesteld. In 
het kader van de onorthodoxe maatregelen wordt gekeken naar de transitieplanvorming 
(tijdelijke bepalingen milieu en RO-instrumentarium). Voorts is geconstateerd dat de 
inbreng- en verwervingswaardes de grootste kostenpost zijn. In de Stuurgroep wordt 
bekeken of hierover nog nader onderzoek kan/moet plaatsvinden. 

 
Op basis van de onderzoeken zullen in 2010 concrete voorstellen ter besluitvorming worden 
voorgelegd aan het BO MIRT. 

4.6. Groene Hart 
In het Nationaal Landschap Groene Hart werken de drie provincies Zuid-Holland, Noord-
Holland en Utrecht samen met regionale overheden, maatschappelijke organisaties en het Rijk 
aan een landschappelijk mooi, ecologisch waardevol, economisch vitaal Groene Hart waarin het 
voor inwoners en recreanten goed toeven is. Hiertoe hebben PS van de drie provincies in 2007 
het Uitvoeringsprogramma Groene Hart 2007-2013 vastgesteld. In dit uitvoeringsprogramma 
zijn 10 icoonprojecten opgenomen, waarvan de volgende (deels) in de provincie Utrecht liggen 
of daarop betrekking hebben: De Venen, Groene Ruggengraat, Recreatief Routenetwerk, Merk 
& Marketing, Venster Bodegraven – Woerden en Groot Mijdrecht-Noord. De laatste twee 
genoemde projecten zitten nog in de voorbereidingsfase. De overige projecten worden 
uitgevoerd / aangelegd. De icoonprojecten hebben deze status gekregen, omdat ze een hoge 
prioriteit hebben bij de uitvoering. Ze zijn essentieel voor het Groene Hart-beleid en ze hebben 
een voorbeeld- of aanjaagfunctie voor het hele Groene Hart. 
 
In december 2008 hebben de colleges van GS van de drie Groene Hartprovincies de Voorloper 
Groene Hart 2009-2020 vastgesteld. In de Voorloper is het gezamenlijke ruimtelijk beleid van 
de drie provincies voor het Nationaal Landschap Groene Hart vastgelegd. In februari 2009 
hebben PS van de drie provincies de Voorloper overgenomen als belangrijke gezamenlijke 
bouwsteen voor de provinciale structuurvisies. De provincies Noord- en Zuid-Holland hebben 
de Voorloper inmiddels verwerkt in een ontwerp structuurvisie (integraal en voor de gehele 
provincie). De provincie Utrecht heeft de onderwerpen kernkwaliteiten en migratiesaldo nul 
verwerkt in de partiële herziening van de provinciale ruimtelijke structuurvisie voor de 
Nationale Landschappen waarvan het ontwerp in december 2009 door GS is vastgesteld en 
vrijgegeven voor inspraak. De overige onderwerpen uit de Voorloper worden verwerkt in een 
nieuwe (integrale) structuurvisie. 
 
In vervolg op de Voorloper Groene Hart hebben de drie provincies de actie opgepakt om te 
kijken hoe de lijnen uit de Voorloper verwerkt worden in bijvoorbeeld de verordening en in 
hoeverre de provincies naar gezamenlijke dan wel eenduidige regelgeving toe kunnen werken. 
Hieruit blijkt dat de eenduidigheid op een vijftal onderwerpen verbeterd lijkt te kunnen worden, 
te weten: kernkwaliteiten, bodemdaling, migratiesaldo nul, landbouw en bouwen buiten de 
contour. Een voor Utrecht belangrijk onderdeel hierin is de bodemdaling. In haar Provinciale 
Ruimtelijke Verordening heeft de provincie Utrecht een scheur en ploegverbod opgenomen 
voor gebieden die kwetsbaar zijn voor oxidatie van organische stof bij bodembewerking (artikel 
2.4). De andere twee provincies hebben dit tot nu toe niet opgenomen in hun verordening, 
terwijl in de Voorloper deze lijn wel is ingezet. 
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De Voorloper is in 2009 voortgezet in de Doorloper. Hiervoor is een plan van aanpak opgesteld, 
wat zich, naast het verwerken van de Voorloper in structuurvisies, richt op de actuele 
ruimtelijke thema’s. Aan ruimtelijke kwaliteit wordt gewerkt via de kwaliteitsatlas én via het 
juridisch borgen hiervan door het in de provinciale ruimtelijke verordeningen verplicht stellen 
van een beeldkwaliteitsparagraaf in bestemmingsplannen. Aan de kwaliteitsatlas is verder 
gewerkt via kwaliteitsateliers en het voorbereiden van het kwaliteitsteam. De kwaliteitsatlas is 
gelanceerd in 2009 (via het symposium ‘Het Groene Hart Leeft’) en gevuld met richtinggevende 
inrichtingsprincipes en inspirerende voorbeelden.  
 
Voor het volgen van de stedelijke ontwikkeling in relatie tot migratiesaldo nul is een monitor 
wonen en werken opgesteld, die vooruit loopt op de effectmonitor Groene Hart die in 2010 
gerealiseerd wordt. De monitor wonen en werken laat zien dat de ontwikkelingen binnen het 
Groene Hart tot nu toe passen binnen migratiesaldo nul. De monitor zal jaarlijks herhaald 
worden om ook in de toekomst te waarborgen dat ook via migratiesaldo nul gewerkt wordt aan 
ruimtelijke kwaliteit in het Groene Hart. 
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5. Provinciaal ruimtelijk beleid 

5.1. Groot Mijdrecht Noord 

5.1.1. Proces 
Waterproblemen, onzekere toekomst van de landbouw, dreigende versnippering van het 
landschap en natuuropgaven zijn aanleiding geweest om een transformatie van polder Groot 
Mijdrecht Noord (verder: GMN) te overwegen. Hiertoe is in de jaren 2005 en 2006 een 
verkenning uitgevoerd naar uiteenlopende strategieën voor de toekomst van de polder, gericht 
op een duurzame inrichting. In augustus 2007 is de Onderzoekscommissie water en 
bodemdaling GMN (‘Commissie Remkes’) ingesteld. Deze commissie heeft in januari 2008 
haar bevindingen gepresenteerd. Op basis van bestaand en aanvullend onderzoek, een integrale 
afweging van belangen en de bekostiging hebben PS in december 2008 echter besloten om niet 
verder te gaan met de eerder ontwikkelde ruimtelijke strategieën voor GMN. maar in plaats 
daarvan een nieuwe ruimtelijke strategie te ontwikkelen voor de inrichting van GMN - een 
zogenaamde ‘combinatievariant’ - die moet voldoen aan een viertal randvoorwaarden: 
a. een zo duurzaam mogelijk watersysteem. Hiervoor is het noodzakelijk dat het waterpeil in 

nader te bepalen deel van de polder wordt verhoogd; 
b. versterking van de natuurwaarden en het realiseren van een verbinding tussen Botshol en 

de (nog te ontwikkelen) natuur in Marickenland; 
c. een voor de komende tientallen jaren blijvende landbouwfunctie in een deel van de polder; 
d. zicht op financiële dekking. 

5.1.2. Besluiten 
Met behulp van enkele adviesbureau’s en onderzoeksinstituten zijn in de eerste maanden van 
2009 voor GMN drie combinatievarianten opgesteld die mogelijkerwijs zouden kunnen 
voldoen. Uit de inhoudelijke beoordeling bleek echter al vrij snel dat een combinatievariant niet 
te realiseren is.  
Op 6 juli 2009 heeft PS daarom de volgende besluiten genomen:  
Een combinatievariant die volledig voldoet aan alle vier kaderstellende randvoorwaarden, zoals 
besloten tijdens PS van 8 december 2009, is niet te realiseren. Er wordt doorgegaan met 
uitvoering van Plan de Venen (1998) en Herijkt Plan de Venen 2007, welke reeds vastgesteld 
beleid zijn. Dat betekent:  
a. realiseren van 395 ha natuur in GMN-oost als onderdeel van de EHS, met als natuurdoel 

een grootschalig begeleid-natuurlijk laagveenmoeras; 
b. aankopen van de agrarische gronden in het oostelijke deel van GMN en aankoop van alle 

aanwezige bebouwing in dit gebied. 

5.1.3. Waterproblematiek 
GS zullen bij het opstellen van het inrichtingsplan voor GMN in samenwerking met het 
waterschap Amstel, Gooi en Vecht (AGV) onder meer uitwerking geven aan het principe van 
scheiding van zoete en zoute kwel waardoor de nadelige effecten van het brakke water in de 
omgeving enigszins worden verzacht.  
GS zullen de zoute kwelproblematiek van GMN inbrengen in de ontwikkeling van de lange 
termijn-rijksvisie op de zoetwatervoorziening van Nederland. 
De € 23 miljoen die voor deze coalitieperiode voor GMN beschikbaar is gesteld, zal als volgt 
gebruikt worden:  
a. negen miljoen euro voor het dichten van het dekkingsgat bij de uitvoering van Plan de 

Venen; 
b. 1,2 miljoen euro voor procesgeld in periode 2009 t/m 2011; 
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c. het resterende deel (12,8 miljoen euro) zal terugvloeien naar de algemene middelen. 
 
Op 6 juli 2009 is tevens besloten door PS dat GS op zo kort mogelijke termijn een 
inrichtingsplan opstellen voor GMN. Hierbij zal gestreefd worden naar maatwerk, zodat langs 
de buitenranden van GMN oost waar mogelijk de bewoning gehandhaafd kan blijven, rekening 
gehouden kan worden met de noodzakelijke ecologische verbinding tussen GMN-oost en 
Marickenland. In de aanloop naar het inrichtingsplan zal bezien worden hoe met de resterende 
opgave van de nog niet begrensde EHS zal worden omgegaan, waarbij als minimum 
uitgangspunt geldt de procesafspraken uit Herijkt Plan de Venen  
De aanvraag voor de middelen uit de Nota Ruimte zijn vanwege deze koers in voorjaar 2009 
stopgezet. Plan de Venen voldoet niet aan de rijkscriteria voor deze middelen.  
 
In september 2009 is gestart met het opstellen van een ‘Schetsontwerp voor de inrichting’ (dit is 
wat in het statenbesluit van 6 juli omschreven staat als een ‘Inrichtingsplan’). Dit Schetsontwerp 
schetst de fysieke inrichting van GMN-oost in relatie tot de natuurdoelstellingen en de 
bijbehorende randvoorwaarden. Op 21 september 2009 is het statenbesluit over de prioritaire 
gebieden genomen. Voor GMN-oost betekent dit dat het is aangewezen als prioritair gebied en 
dat dientengevolge gebruik gemaakt kan worden van het instrument van volledige 
schadeloosstelling en het instrument onteigening. Conform het statenbesluit zal in GMN-oost in 
de loop van 2013 besloten worden óf en zo ja waar en wanneer overgegaan zal worden tot 
onteigening. De bewoners en grondeigenaren van GMN-oost hebben in november 2009 een 
brief van de projectgedeputeerde ontvangen waarbij aangegeven is dat de provincie graag met 
de bewoner/ grondeigenaar persoonlijk in gesprek wil om hun specifieke situatie en wensen te 
bespreken, gegeven het statenbesluit van 6 juli jl.  Naar aanleiding van deze brief  zijn inmiddels 
met enkele bewoners/grondeigenaren gesprekken gevoerd.  De eerste maanden van 2010 zijn 
benut om het Schetsontwerp voor de inrichting van GMN-oost af te ronden. Op 26 april 2010 
zou dit Schetsontwerp ter vaststelling worden voorgelegd aan PS. Inmiddels hebben de staten 
besloten via de commissie RGW (dd 12 april 20100 dat er een tweede variant voor de inrichting 
van GMN-oost moet komen. De eerste variant, zoals beschreven in het rapport ‘Schetsontwerp 
voor de toekomstige inrichting van Groot Mijdrecht Noord’, blijft als variant nadrukkelijk  nog 
in beeld.  
In verband met het ontwikkelen van deze ‘variant B’ heeft  de Commissie RGW besloten om de 
besluitvorming uit te stellen. De bewoners van GMN-oost en direct omwonenden zijn hierover 
op 13 april per brief persoonlijk geïnformeerd. Deze nieuwe variant, variant B, zal op zeer korte 
termijn te samen met de gemeente en met een bewonersdelegatie ontwikkelen. Ook het 
waterschap AGV en Natuurmonumenten zullen daar nauw bij worden betrokken. In de 
vergadering van 28 juni zullen de twee varianten aan PS worden voorgelegd en zullen PS een 
keuze maken.  
 
Voor de nieuw te ontwikkelen tweede variant zijn de volgende randvoorwaarden meegegeven:  

- uitgaan van het instand houden van de woonbebouwing en noodzakelijke infrastructuur 
in GMN-oost 

- natuurdoelen zo dicht mogelijk bij die zoals genoemd in Plan de Venen 
- in principe aankoop van alle gronden (behoudens erfkavels) 
- beëindiging van alle landbouwbouwactiviteiten 
- voor de zomer positieve besluitvorming in de raad van gemeente De Ronde Venen, 

inclusief de bereidheid tot het maken van een bestemmingsplan 
- voldoende draagvlak bij de bewoners / grondeigenaren van het gebied 
- aanwijzing van GMN-oost tot prioritair gebied blijft gehandhaafd in verband met 

volledige schadeloosstelling en eventuele noodzakelijke onteigening  
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5.2. Hart van de Heuvelrug 

5.2.1. Programma 
Het gebiedsontwikkelingsprogramma Hart van de Heuvelrug, waarin zeventien partijen 
samenwerken, richt zich op een ruimtelijke kwaliteitsverbetering van het gebied tussen 
Amersfoort, Soest en Zeist. De belangrijkste opgave is het realiseren van drie ecologische 
corridors. Daarnaast richt het programma zich op rode ontwikkelingen en op de 
maatschappelijke integratie van de zorg. Voor de concrete uitvoering van projecten binnen Hart 
van de Heuvelrug zijn clusterovereenkomsten van belang. In een clusterovereenkomst maken de 
uitvoerende partijen afspraken over een pakket van groene en rode projecten die binnen één 
grondexploitatie worden betrokken en die leiden tot een ruimtelijke kwaliteitsverbetering. Begin 
2009 waren drie clusters in uitvoering: Zeist I (Zorgpilot), Zeist II en Soest I. De 
clusterovereenkomst Zeist I is in de zomer van 2009 ondertekend en sindsdien in uitvoering. 

5.2.2. Raad van State uitspraken inzake goedkeuringsbesluit bestemmingsplan Hart 
voor Groen  

Het bestemmingsplan Hart voor Groen van gemeente Soest voorziet in de planologische 
regeling van de meeste rode en groene projecten binnen clusterovereenkomst Soest I. De Raad 
van State heeft in 2007 onderdelen van het GS-besluit over dit plan vernietigd. In 2008 is een 
nieuw goedkeuringsbesluit genomen. Daarin zijn de door de Raad van State genoemde punten 
beter onderbouwd. 
Tegen het goedkeuringsbesluit uit 2008 is wederom beroep ingediend bij de Raad van State. 
Medio 2009 heeft de Raad van State hierover een uitspraak gedaan. Daarin heeft de Raad van 
State de rechtsgevolgen van het goedkeuringsbesluit in stand gelaten. Dit betekent dat de 
betreffende delen van het bestemmingsplan (met name: Richelleweg) onherroepelijk zijn 
geworden.  
De gemeente Soest heeft eind 2009 het aangepast bestemmingsplan voor het rode project 
Apollo-noord ter inzage gelegd. 

5.2.3. Streekplanuitwerkingsplan Hart van de Heuvelrug I - 2009 
De Raad van State heeft de rechtmatigheid van de streekplanuitwerking Hart van de Heuvelrug I 
– 2005 in twijfel getrokken. Dit is aanleiding geweest om een nieuwe streekplanuitwerking op 
te stellen die tegemoetkomt aan de bedenkingen van de Raad van State. Die 
streekplanuitwerking is in 2009 ter inzage gelegd. Begin 2010 wordt de uitwerking vastgesteld. 

5.2.4. Vliegbasis Soesterberg 
De herinrichting van de voormalige vliegbasis Soesterberg is nauw verbonden aan het 
programma Hart van de Heuvelrug. Op 11 juni 2009 hebben de gemeenteraden van Soest en 
Zeist en provinciale staten op dezelfde avond het Ruimtelijk plan voor de herinrichting van de 
vliegbasis vastgesteld. De volgende dag is de provincie eigenaar geworden van de voormalige 
vliegbasis (met uitzondering van  het toekomstige Museumkwartier en Camp New Amsterdam). 
Tegelijk met het opstellen van het Ruimtelijk plan is een vrijwillige milieueffectrapport 
opgesteld. Daarmee ontstond een goede kennis van de gevolgen voor de duurzaamheid van de 
herinrichting. 
De vliegbasis maakt onderdeel uit van de Ecologische Hoofdstructuur. Om de herinrichting 
mogelijk te maken is de EHS-saldobenadering toegepast. LNV heeft vóór de vaststelling het 
Ruimtelijk plan getoetst en geconstateerd dat het plan aan de criteria voor toepassing van de 
EHS-saldobenadering voldoet. Het plan leidt tot meer natuur, zowel kwantitatief als kwalitatief. 
 
Na de zomer is gestart met het opstellen van een provinciale structuurvisie voor de vliegbasis. 
Hierin is het Ruimtelijk plan geïmplementeerd. Dit was met name nodig om de EHS-
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saldobenadering te borgen en om een beleidsmatige basis te hebben voor de actualisering van de 
provinciale ruimtelijke verordening.  
De structuurvisie is opgesteld volgens de digitale aspecten van de Wet ruimtelijke 
ordening(dWro). Het plan is echter nog voor 1 januari 2010 ter inzage gelegd. Daardoor is de 
papieren versie nog het rechtsgeldige document. 
Voor de structuurvisie is tevens een planMER opgesteld. Daartoe is de vrijwillige MER 
aangevuld met nog ontbrekende informatie. 

5.3. Ruimte voor de Lek 

5.3.1. Projectopgave 
Het rivierengebied is onvoldoende ingericht op de hoeveelheid water die in de toekomst ons 
land binnen zal komen. Met de Planologische Kernbeslissing (PKB) Ruimte voor de Rivier 
probeert het rijk hier wat aan te doen. Voorop staat dat de rivier meer ruimte dient te krijgen en 
dat de doorstroming verhoogd dient te worden. Als het niet anders kan, kan sprake zijn van 
dijkverhoging en –verbetering. In een veertigtal projecten wordt uitvoering gegeven aan deze 
veiligheidsopgave. De opgave is echter tweeledig: naast het verhogen van de veiligheid dient 
ook de ruimtelijke kwaliteit in het betreffende gebied verhoogd te worden.  
De provincie is initiatiefnemer voor het project ‘Ruimte voor de Lek’. De provincie heeft met 
het rijk afspraken gemaakt over de planstudiefase. Samen met de betreffende gemeenten, 
waterschappen en rijkswaterstaat zijn de ambities voor het gebied in kaart gebracht en is in 2008 
een variantenstudie uitgevoerd. Deze studie heeft geleid tot een variant waarin veiligheid èn 
ruimtelijke kwaliteit optimaal worden ingevuld. Op basis van tal van onderzoeksrapporten 
hebben de regionale partners een keuze bepaald, en deze keuze voorgelegd aan de 
Staatssecretaris. Deze heeft in 2009 ingestemd met het voorstel, hetgeen betekent dat de variant 
verder uitgewerkt kan worden. 

5.3.2. Ruimtelijke onderwerpen 
Met de gekozen variant wordt een verlaging van de waterstand van circa 12 centimeter behaald. 
Dit wordt gerealiseerd door het verlagen van de dam tussen de Honswijkerwaard en de 
Ossenwaard/Stuweiland in het oosten, door de aanleg van een grote oevergeul in de 
uiterwaarden bij Vianen en (in beperkte mate) door de aanleg van oevergeulen in de 
Bossenwaard bij IJsselstein/Nieuwegein en ’t Waalse Waard in Nieuwegein/Houten. De 
taakstelling voor het gebied is 8 centimeter verlaging. Echter, het beheer van het gebied is 
minstens zo belangrijk als de inrichting. Aangezien het grootste deel ingericht zal worden als 
natuurgebied, bestaat de kans dat de vegetatie zal verruwen. Dit kan betekenen dat de 
doelstelling van 8 centimeter niet meer gehaald zou kunnen worden. Door ingrepen te doen die 
leiden tot 12 centimeter ontstaat er ruimte voor cyclisch beheer, en is er in feite een marge van 4 
centimeter. Lichte verruwing van de vegetatie is dan geen probleem.  
 
Ten aanzien van de tweede doelstelling, ruimtelijke kwaliteit, is gekeken naar de manier waarop 
een nieuwe, robuuste structuur kan ontstaan voor het plangebied waarbinnen veiligheid, natuur 
en recreatie een plek krijgen. Het grootste deel van het gebied is aangemerkt als EHS. Gekozen 
is voor een robuuste structuur gebaseerd op de EHS met aandacht voor de bijzondere ligging 
van het gebied in de stadsranden van Vianen en Nieuwegein. Aan de zijde van Vianen heeft dit 
geleid tot een stevige geul voor de Buitenstad. In het komende jaar zal het ontwerp verder 
uitgewerkt worden, en zal bezien worden of dit op een kwalitatief betere, kleinschaligere wijze 
kan worden vormgegeven dan thans in het ontwerp staat. Daarbij zal elders ruimte gevonden 
moeten worden om de beoogde 12 centimeter te behalen, bijvoorbeeld in de vorm van een 
oevergeul in de Vianense Waarden. 
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De provincie zal, mede op verzoek van de betrokken gemeenten, voor het project een 
Provinciaal Inpassingsplan opstellen. Reden daartoe is dat hiermee één plan in procedure zal 
gaan, in plaats van 4 bestemmingsplannen en dat je binnen dit ene integrale plan het principe 
van de EHS-saldobenadering goed vorm kan geven. Tevens wordt overwogen een aantal 
vergunningen middels een coördinatiebesluit procedureel aan te laten sluiten op het Provinciaal 
Inpassingsplan.  

5.4. Nieuwe Hollandse Waterlinie 
De Nieuwe Hollandse Waterlinie is een van de nationale landschappen in de provincie Utrecht. 
Het programma voor de Nieuwe Hollandse Waterlinie (NHW) richt zich op het behouden en 
ontwikkelen van de kernkwaliteiten van de NHW. Daarnaast richt het programma zich op het 
beter beleefbaar en bereikbaar maken van deze kwaliteiten. Een cruciale voorwaarde om de 
kernkwaliteiten duurzaam te verankeren in het ruimtelijk beleid en de harten van de mensen.  
In de afgelopen periode zijn een groot aantal projecten gerealiseerd. Een van de projecten is het 
realiseren van een buitenschoolse opvang in Lunet 1. Hiervoor is het Lunet gerestaureerd en 
geschikt gemaakt voor gebruik. Een ander project is het realiseren van recreatieve paden zoals 
het bunkerpad in Amelisweerd. Ander voorbeeld is het herstel van de gedekte 
gemeenschapsweg in combinatie met het baggeren van het inundatiekanaal in Linieland. 
Hiermee is een belangrijke verbinding hersteld en de beleefbaarheid van de linie vergroot.   
 

In het kader van de Nota Ruimte is door het Rijk een bedrag van € 23,4 miljoen ter beschikking 
gesteld voor de uitvoering van het project NHW in de twee deelgebieden Rijnauwen-Vechten en 
Linieland. 
De enveloppecommissies Rijnauwen-Vechten en Linieland, welke aan de lat staan voor de 
uitvoering van de programmering van deze Nota Ruimte projecten, zijn eind 2009 van start 
gegaan met het maken van een Plan van Aanpak voor bovengenoemde deelgebieden. Vooruit 
lopend hierop zijn alle Nota Ruimte-projecten met de voorbereidingsfase gestart. Zo worden 
voor de inrichting en ontsluiting van Linieland inrichtingsplannen opgesteld voor de aanleg van 
wandelpaden, fietspaden en kanoroutes en heeft er onderzoek plaatsgevonden waar de 
tankgracht zichtbaar en beleefbaar gemaakt kan worden. Voor het project Fort bij Vechten en 
toekomstig nationaal informatiecentrum NHW is de aanbestedingsprocedure opgestart. Begin 
2010 kan dan de toekomstige exploitant aangewezen worden. Enkele projecten zijn reeds 
daadwerkelijk in de uitvoering. Bij Lunet 2 hebben restauratiewerkzaamheden plaatsgevonden 
evenals bij Fort bij Vechten. 

5.5. Vechtvisie 

5.5.1. Inhoud van de Vechtvisie 
De Vechtstreek wordt algemeen erkend als een mooi gebied van topkwaliteit. Deze kwaliteit 
wordt in belangrijke mate bepaald door de hoge landschappelijke, cultuurhistorische en 
natuurwaarden. De gebiedsvisie Vechtstreek is in april 2008 door PS vastgesteld. De visie is tot 
stand gekomen onder leiding van een stuurgroep, bestaande uit de Utrechtse Vechtgemeenten, 
het Hoogheemraadschap Amstel Gooi en Vecht en de provincie Utrecht onder voorzitterschap 
van de Commissaris van de Koningin van Utrecht. De visie geeft aan dat er een 
landschappelijke eenheid van formaat moet ontstaan om tegendruk te kunnen creëren aan de 
verstedelijkingsdruk van de Randstad en de sluimerende versnippering van het landschap. 
Samenhang en regie moeten zich concentreren in de volgende opdrachten: het ontwikkelen van 
de gebiedskwaliteit, het op elkaar afstemmen van gebruiksfuncties, het ontwikkelen van 
netwerken en recreatieve infrastructuur en het investeren in informatie, communicatie en 
educatie. De gebiedsvisie sloot aan bij de systematiek van de Agenda Vitaal Platteland (verder: 
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AVP) en vormde daarmee een belangrijk startpunt voor de gebiedscommissie Utrechtse Vecht 
en Venen.  

5.5.2. Prijsvraag Eo Wijers 
In vervolg op de gebiedsvisie is door PS besloten om de schakel tussen visie en uitvoering in de 
Eo Wijers-prijsvraag onder te brengen. Het doel van de prijsvraag was het ontwikkelen van een 
integrale strategie die versnelling brengt in de uitvoering van complexe ruimtelijke opgaven. De 
prijsvraag bood de mogelijkheid voor de streek om samen met topmensen uit het vakgebied de 
ideeën te beoordelen op draagvlak en haalbaarheid. 
 
De prijsvraag is in twee fasen georganiseerd. In de eerste fase (okt – dec 2008) is een selectie 
gemaakt uit vijf inzendingen. De streekjury is 4 keer bij elkaar geweest voor de beoordeling van 
de inzendingen en heeft de vakjury geadviseerd. Voor de 2e fase, van februari tot mei 2009, zijn 
de twee meest inspirerende bureaus uitgenodigd. De streekjury heeft beide bureaus gevraagd de 
ontwerpen verder uit te werken. Het prijzengeld voor de winnaars is als vergoeding aan beide 
bureaus gelijk verdeeld. Daarmee krijgt de prijsvraag niet één winnaar, maar twee 
gelijkwaardige ontwerpen. De streekjury was unaniem van mening dat zo maximaal rendement 
werd gehaald uit de prijsvraag. In deze fase is een drietal ateliers georganiseerd onder leiding 
van de rijksadviseur van het landschap Yttje Feddes. De bureaus hebben in nauwe 
samenwerking met de partijen in de Vechtstreek gewerkt aan realistische ontwerpen.  Het 
resultaat van de prijsvraag is op 5 juni 2009 door gedeputeerde Krol aangeboden aan de 
voorzitter van de gebiedscommissie Utrechtse Vecht en Venen en is gepubliceerd onder de titel 
“Frisse ideeën voor de Vechtstreek.”Deze publicatie is door GS vastgesteld op 6 oktober 2009 
en ter kennisname toegezonden aan de commissie RGW. 
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6. Monitoring en evaluatie Wro (gemeentelijk ruimtelijk beleid) 

6.1. Borging provinciaal belang 
In het kader van het verslag over 2008 is al aangegeven dat met de inwerkingtreding per 1 juli 
2008 van de nieuwe Wet ruimtelijke ordening de rol van de provincie met betrekking tot 
bestemmingsplannen en aanvragen voor een verklaring van geen bezwaar op grond van artikel 
19 WRO ingrijpend gewijzigd is. Op grond van deze nieuwe Wet heeft de provincie niet langer 
tot taak de goedkeuring van bestemmingsplannen en het verlenen van verklaringen van geen 
bezwaar. Gemeentelijke ruimtelijke plannen en visies worden nog wel beoordeeld, maar bij die 
beoordeling wordt gefocust op strijdigheid met het door provinciale staten vastgelegde 
provinciaal ruimtelijk belang. De borging van de juridische kwaliteit van gemeentelijke plannen 
en de reactie op bij de gemeenteraad ingediende zienswijzen is niet langer een 
verantwoordelijkheid van de provincie. 
 
In 2009 zijn onder de nieuwe Wro 190 ontwerp- en vastgestelde bestemmingsplannen 
behandeld. Tegen vier ontwerpbestemmingsplannen en één ontwerp-projectbesluit hebben GS 
zienswijzen ingediend. Deze zienswijzen hadden met name betrekking op het provinciale beleid 
ten aanzien van de EHS. Tegen één vastgesteld bestemmingsplan is een reactieve aanwijzing 
afgegeven en ten aanzien van twee vastgestelde plannen is beroep bij de Raad van State 
ingesteld. Bij de reactieve aanwijzing ging het om de toepassing van het Ruimte voor Ruimte-
beleid door de gemeente Houten. Beroep werd ingesteld tegen het schrappen door de raad van 
Loenen van een door de provincie gewenste ligplaats voor een woonschip en om een 
bestemmingsplan van de gemeente Baarn waarin met betrekking tot een aantal ontwikkelingen 
onvoldoende rekening was gehouden met de ligging in de nabijheid van de EHS. 
Voorts hebben GS de gemeente Woerden desgevraagd bericht dat de aanleg van een golfbaan 
bij de kern Kamerik in strijd is met het provinciaal ruimtelijk belang. 
 
In 2009 is op grond van het bij de nieuwe Wro behorende overgangsrecht nog invulling gegeven 
aan de “oude” taak van de provincie, het beoordelen in den brede van bestemmingsplannen. In 
2009 ging het daarbij om zestien bestemmingsplannen. Het betreft onder meer de 
bestemmingsplannen Marickenland van De Ronde Venen, Brouwerspoort van Veenendaal, De 
Meern-Centrum van Utrecht, Birkhoven-Bokkeduinen van Amersfoort, Bedrijventerrein van 
Woudenberg en Den Dolder-Noord van Zeist. Aan dertien van deze plannen moest geheel of 
gedeeltelijk goedkeuring worden onthouden. Aan een bestemmingsplan van de gemeente 
Woerden moest om verschillende redenen integraal goedkeuring worden onthouden. 
 
Voorts zijn in 2009 op basis van overgangsrecht nog 101 bouwplannen ex artikel 19 WRO 
behandeld. In drie gevallen heeft dat geleid tot het door GS uitgesproken voornemen de 
gevraagde verklaring van geen bezwaar te weigeren wegens strijdigheid met het provinciaal 
beleid. Het ging daarbij om een deel van de voorgenomen ontwikkeling van het Hessingterrein 
in De Bilt, om het bouwplan voor het PGGM-terrein in Zeist en om de ‘rood voor groen’-
ontwikkeling Klein Wolfswinkel in de gemeente Renswoude. 
De verklaring van geen bezwaar voor de legalisering van een paardenbak met lichtmasten in de 
gemeente Eemnes is definitief geweigerd. 
 
Van de flexibiliteitbepalingen uit de structuurvisie ‘Streekplan 2005 – 2015’ is in het verslagjaar 
elf keer gebruik gemaakt. De afwijkingsbevoegdheid is vier keer toegepast, de zogenaamde 
‘touwtjesmethode’ voor aanpassing van de bebouwingscontouren onder gelijkblijvend 
ruimtebeslag is zeven keer toegepast. Bij de afwijkingsbevoegdheid ging het om het verleggen 
van de Maanweg in Leusden, om de realisering van de streekplan woningbouwlocatie 
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Amalialaan van Woudenberg, om een geringe overschrijding van de contour van de kern 
Werkhoven van Bunnik en om de realisering van een dorpshuis en 72 woningen in de kern 
Schalkwijk van de gemeente Houten. Bij de touwtjesmethode ging het onder meer om de 
verplaatsing van het gebouw van de plaatselijke harmonie in Renswoude, om de realisering van 
woningbouwlocatie Winkelbuurt in Abcoude en om de kern Langbroek van Wijk bij Duurstede. 
 
De Raad van State heeft in 2009 ook weer een aantal beroepen en verzoeken om een voorlopige 
voorziening tegen GS-besluiten over de goedkeuring van bestemmingsplannen behandeld. Het 
ging daarbij onder meer over de bestemmingsplannen ‘Hart voor Groen’ van Soest, het plan 
voor de aanleg van een golfbaan in Vianen, De ‘Berg 2003’ van Amersfoort, ‘Stokweg’ van 
Rhenen, ‘Dorp’ van Woudenberg en ‘Landelijk Gebied’ van Lopik.  De uitspraken hebben niet 
geleid tot schadeclaims. 
 
De Rechtbank heeft in 2009 in aanwezigheid van de provincie één zaak behandeld die 
betrekking had op een met gebruikmaking van een afgegeven verklaring van geen bezwaar 
verleende bouwvergunning. Het ging om de ontwikkelingen rond de A12 ter hoogte van 
Woerden. Bij andere rechtbankzaken heeft de provincie verstek laten gaan omdat daarbij geen 
provinciaal ruimtelijk belang in het geding was. 

6.2. Advies en facilitering aan gemeenten 
De advisering aan gemeenten gebeurt met name tijdens het periodiek ambtelijk overleg dat een 
aantal malen per jaar wordt gehouden. Tijdens dat overleg komen door de gemeente beoogde 
nieuwe ontwikkelingen aan de orde, evenals bestemmingsplannen en bouwplannen “oude stijl”. 
De provincie overlegt met gemeenten vooral over projecten in het buitengebied. Met betrekking 
tot de lopende trajecten worden de gemeenten nog conform de oude WRO gefaciliteerd en 
geadviseerd. Maar de insteek van het periodiek overleg is in 2009 wel gewijzigd. Eerst lag de 
nadruk sterk op de juridische kwaliteit van bestemmingsplannen omdat het uiteindelijke GS-
besluit bij de bestuursrechter werd getoetst, dat is nu verantwoordelijkheid van de gemeente 
zelf. Onder de nieuwe Wro ligt voor de provincie de focus op het provinciaal ruimtelijk belang.  

6.3. Gemeentelijke structuurvisies 
Op grond van de nieuwe Wro zijn gemeenten verplicht voor hun grondgebied een structuurvisie 
te maken. In zo’n structuurvisie, die overigens alleen de gemeente zelf bindt, legt de gemeente 
de beoogde ruimtelijke ontwikkeling vast. De bedoeling is dat de daarin neergelegde 
ontwikkelingsrichting vervolgens in bestemmingsplannen wordt geconcretiseerd. 
Ondanks het gegeven dat een gemeentelijke structuurvisie alleen een zelfbindende werking 
heeft, vindt de provincie het wel belangrijk om van het begin af aan bij de ontwikkeling van 
dergelijke visies betrokken te zijn. Het is echter uiteindelijk alleen de gemeenteraad zelf die de 
inhoud van een structuurvisie bepaalt. In het verslagjaar zijn de gemeente Woerden, Utrechtse 
Heuvelrug, Zeist, Soest en Amersfoort bezig met een structuurvisie dan wel hebben er één 
vastgesteld. 
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7. Thematisch ruimtelijk beleid 

7.1. Bodem 

7.1.1. Bodem 
Op grond van de afspraak in de ILG Bestuursovereenkomst 2007-2013 (Invensteringsbudget 
Landelijk Gebied) tussen Rijk en provincie is de Bodemvisie in 2009 opgesteld. Op 11 mei 
2009 is de commissie Ruimte Groen en Water (verder: RGW) geïnformeerd over de stand van 
zaken omtrent de Bodemvisie door middel van een presentatie. De commissie gaf aan dat het 
ruimtelijk aspect van de Bodemvisie belangrijk is en dat dit zijn doorwerking moet krijgen in de 
nieuwe integrale structuurvisie. Ook werd het belang van een goede samenwerking met 
gemeenten en het belang van gemeentelijke drie-dimensionale bestemmingsplannen benadrukt.  
De Bodemvisie is op 15 december 2009 door GS vastgesteld en is in het eerste kwartaal van 
2010 aan PS voorgelegd. De Bodemvisie biedt het beleidskader voor een duurzaam 
bodemgebruik binnen de provincie Utrecht. Hiermee brengt de provincie een verbreding aan in 
haar bodembeleid. Er zijn tal van functies die gebruik maken van de ondergrond, zoals 
landbouw, natuur, bebouwing en infrastructuur. In toenemende mate biedt de ondergrond 
daarnaast mogelijkheden voor ontwikkelingen, zoals de klimaatverandering, voortgaande 
ruimtelijke ontwikkelingen, bodemdaling en de ontwikkeling op het gebied van de duurzame 
energie. Deze ontwikkelingen vormen, met ons streven naar een duurzaam bodemgebruik, de 
basis voor de in de Bodemvisie geformuleerde ambities. Deze bodemambities dragen bij aan het 
maken van ruimtelijke keuzes of aan de verbetering van de ruimtelijke kwaliteit. De Bodemvisie 
vormt hierdoor mede een bouwsteen voor de nog op te stellen nieuwe Provinciale Ruimtelijke 
Structuurvisie. 

7.1.2. ILG pilot Bodemdaling in veenweidegebied 
In dezelfde bovengenoemde ILG Bestuursovereenkomst 2007-2013 is vastgelegd dat de 
provincie drie pilots bodeminformatie zal uitvoeren. In 2009 is de eerste pilot van start gegaan 
met als thema bodemdaling. De pilot Bodemdaling in veenweidegebied heeft ten doel de in 
2008 in opdracht van de provincie opgestelde Bodemkaart Veengebieden, met aanvulling van 
andere bodeminformatie, om te zetten in bodemgeschiktheidskaarten. De pilot wil het gebruik 
van de bodemkaart ten behoeve van duurzaam bodembeheer stimuleren. De 
bodemgeschiktheidskaarten gaan dienen als hulpmiddel in ruimtelijke planningsprocessen voor 
een betere afstemming tussen gebruiksfuncties en het bodem- en watersysteem met als doel 
verdere bodemdaling te beperken. De kaarten vormen (een van de) bouwstenen voor de 
toekomstige integrale structuurvisie.  

7.2. Water 

7.2.1. Waterplan 2010-2015 
Op 23 november 2009 hebben PS het Provinciaal Waterplan 2010 – 2015 vastgesteld. Dit plan 
is een strategisch beleidsplan, waarin de hoofdlijnen van provinciale waterbeleid en de daartoe 
behorende aspecten van het provinciale ruimtelijke beleid zijn vastgelegd. Het plan is voor de 
ruimtelijke aspecten tevens structuurvisie zoals bedoeld in de Wet ruimtelijke ordening. Zowel 
Rijk, provincies als waterschappen hebben parallel gewerkt aan de ontwikkeling van nieuw 
waterbeleid. Het provinciaal Waterplan is, zowel inhoudelijk als procedureel, in samenhang met 
de Waterbeheerplannen van de waterschappen, de provinciale Waterplannen van de 
buurprovincies en het Nationaal Waterplan van het Rijk opgesteld. 
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7.2.2. Ruimtelijke aspecten in het Waterplan 
In het Provinciaal Waterplan zijn enkele uitspraken van provinciaal belang opgenomen. Het 
betreft voornamelijk 'bestaande' uitspraken uit de structuurvisie ‘Streekplan 2005 – 2015’ die op 
basis van de Beleidslijn Wro als provinciaal belang zijn aangewezen. Deze beleidsuitspraken 
zijn vervolgens vertaald naar bepalingen in de Provinciale Ruimtelijke Verordening. In de 
Verordening zijn mede bepalingen opgenomen over vrijwaringszones langs de primaire 
keringen langs de Nederrijn en Lek vanwege eventuele toekomstige dijkversterkingen en 
bepalingen om enkele grootschalige waterbergingsgebieden in de Gelderse Vallei en de 
drinkwatervoorraad in Utrecht veilig te stellen. 
In het nieuwe Waterplan staan echter ook twee nieuwe beleidsuitspraken van provinciaal 
belang, waarvoor het wettelijk instrumentarium Wro ingezet kan worden.  
• In de Noordschil van Baarn kunnen huizen en bedrijven gerealiseerd worden, mits in dit 

buitendijkse gebied wel een vergelijkbaar beschermingsniveau tegen overstromingen vanuit 
de Eem en het Eemmeer wordt gerealiseerd als binnendijks. 

• In nieuwe ruimtelijke plannen waar het realiseren van kwetsbare en vitale objecten en 
grootschalige woonwijken en grootschalige bedrijventerrreinen aan de orde is, moet het 
overstromingsgevaar zwaarwegend worden meegenomen in de waterparagraaf. Voor 
buitendijkse gebieden langs de Nederrijn en Lek geldt dit ook voor kleinschalige 
woonwijken en bedrijventerreinen. 

Met het ‘coderen’ van de ruimtelijke aspecten in het Waterplan volgens de dWro is een schat 
aan ervaring opgedaan die bij het maken van toekomstige digitale plannen volgens de dWro 
gebruikt kan worden. 

7.2.3. Essentie van het provinciale Waterplan 
Het Waterplan 2010-2015 van de provincie Utrecht heeft als ondertitel: “Richting robuust”. 
Hiermee wordt aangegeven dat duurzame, robuuste watersystemen nodig zijn voor het 
waarborgen van een aantrekkelijke woon-, werk- en leefomgeving. Wij onderscheiden in ons 
waterbeleid drie hoofdthema’s: 
• Veiligheid 
• Kwaliteit en kwantiteit  
• Gebruik en Beleving. 
 
Klimaatverandering, voortgaande ruimtelijke ontwikkelingen, bodemdaling en een versnipperd 
watersysteem maken de provincie Utrecht kwetsbaar. Er is noodzaak om vanuit een nieuwe 
strategie het waterbeheer en de waterveiligheid te benaderen. Op de korte termijn wordt ingezet 
op het veiligstellen en waar mogelijk verbeteren van bestaande kwaliteiten. Er wordt uitgevoerd 
wat is afgesproken en er wordt toezicht gehouden op de uitvoering van het waterbeleid door de 
waterschappen. Voor de lange termijn wordt ingezet op de ontwikkeling van robuuste, 
duurzame watersystemen. Gebiedsprocessen zijn een belangrijk instrument voor de 
ontwikkeling van deze watersystemen. De provincie neemt hierin een rol, complementair aan 
die van de waterschappen. Waar nodig worden daarvoor de instrumenten gebruikt die ter 
beschikking staan om ruimtelijke oplossingen door te voeren. 

7.3. Mobiliteit 

7.3.1. Infrastructuur 

Pakketstudies
2009 is een jaar geweest waarin is besloten over een aantal planstudies in het gebied van de 
driehoek (met name A27/A1 en knooppunt Hoevelaken) en de ring Utrecht. De besluitvorming 
betrof voorkeursrichtingen die verwerkt zullen worden in de verschillende Milieu Effect 
Rapportages (verder: MER) die worden opgesteld. Hierbij wordt van provinciezijde ook 
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nadrukkelijk aandacht gevraagd voor de inpassing van de wegverbredingen die op stapel staan. 
Zo is afgesproken dat bij verbreding van de ‘bak van Amelisweerd’ er een overkapping van ca 
250 meter zal komen teneinde stad en land weer goed met elkaar in contact te brengen. 
Daarnaast is de uitvoering gestart van een grote lijst van maatregelen die de doorstroming op 
allerlei manier zullen vergroten. Sommige onderdelen zijn al daadwerkelijk in uitvoering 
gebracht, maar voor het merendeel is de studie nu gestart. Het betreft een regionaal pakket aan 
maatregelen die qua trekkerschap verdeeld zijn over de verschillende ‘bevoegd gezagen’. Deze 
maatregelen zorgen voor een betere bereikbaarheid van de economische kerngebieden in onze 
regio. 
 

7.3.2. Projecten 
A12 Salto
Het gaat hier om de ontsluiting voor autoverkeer van Houten op de A12. In 2009 heeft nog geen 
verdere besluitvorming plaatsgevonden over dit project. 

Stationsgebied Driebergen Zeist
Het gaat hier om de combinatie van een spoorverdubbeling, een ongelijkvloerse spoorkruising, 
een nieuw station en een nieuw busstation. Dit op de juiste manier ingepast in zijn omgeving.In 
2009 heeft nog geen verdere besluitvorming plaatsgevonden over dit project. 

7.4. Wonen 

7.4.1. Woningbouw 
Het jaar 2009 staat in het teken van de kredietcrisis en het dreigende gevaar van een  
bouwstagnatie. 
 

2007 2008 2009 (tot oktober) 
Opgeleverde woningen 6.264 6.482 6.438 
Afgegeven bouwvergunningen 5.349 7.500 4.897 

De jaarproductie voor de provincie is dus weer boven de 6.000 woningen in 2009 uitgekomen. 
In feite is dit ook niet verwonderlijk omdat deze woningbouw circa twee jaar ervoor is gestart, 
voordat er sprake was van een kredietcrisis. 
Overigens zijn de aantallen voor de afgelopen jaren onder het woningbouwprogramma uit de 
structuurvisie ‘Streekplan 2005 – 2015’ van gemiddeld ca. 7.300 opgeleverde woningen 
gemiddeld per jaar. 
 
De aanwezige problemen als gevolg van het huidige gebrek aan consumentenvertrouwen, de 
angst voor dubbele woonlasten en de strengere financieringseisen vanuit de banken voor zowel 
particulieren als bedrijven, zullen grote negatieve effecten gaan krijgen op de toekomstige 
aantallen op te leveren woningen. Vooral de grotere bouwstromen in Amersfoort-Vathorst en 
Utrecht–Leidsche Rijn kennen momenteel afzetproblemen tot wel 50%. Een indicatie voor de 
komende jaren is bovendien dat het aantal afgeven bouwvergunningen in 2009 relatief al laag is. 
De verwachting is dus dat vooral de jaren 2010 en 2011 een forse dip in de productie zullen 
laten zien. 
 
Voor meer en uitvoeriger informatie over o.a. onderstaande onderwerpen wordt verwezen naar 
het jaarlijks verslag wonen en stedelijke vernieuwing. 
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7.4.2. Vervolgnotitie Bouwen en Wonen 
In mei 2009 hebben PS ingestemd met de Vervolgnotitie Bouwen en Wonen die kan worden 
gezien als sluitstuk van de Commissie Onderzoek Bouwstagnatie uit 2006. Hierin is 
geconstateerd dat er geen extra ruimtelijke mogelijkheden komen voor 7.000 woningen en dat 
(los van de uitkomsten van rekenmodellen) het hoogst haalbare is maximaal in te zetten op het 
op peil houden van de woningbouwproductie in deze provincie. Dit door onder andere de inzet 
van het provinciale Aanjaagteam Woningbouw en de deskundigenpool en het aan gemeenten 
beschikbaar stellen van middelen uit het Fonds stedelijke Bouwen en Wonen. Concreet zijn 
voorstellen gedaan voor het opzetten van een Taskforce voor onder andere het transformeren 
van kantoren naar woningen en het wonen boven winkels. 
 
Daarnaast is de Knelpuntenpot Woningbouwstagnatie op 21 september 2009 door PS 
vastgesteld. Het is onderdeel van de provinciale Versnellingsagenda ter bevordering van de 
regionale economie. Hiermee kan de provincie (met terugvallende gelden uit het Fonds stedelijk 
bouwen en Wonen) een beperkt aantal woningbouwprojecten die door de kredietcrisis in zwaar 
zijn terecht gekomen net dat laatste zetje geven zodat de bouw toch gestart kan worden. Dit 
vaak in combinatie met stimuleringsregelingen van rijk en gemeenten. Harde voorwaarden zijn 
dat de bouwvergunning onherroepelijk is, dat de start van de bouw daadwerkelijk binnen zes 
maanden plaats vindt en dat de stagnatie een direct gevolg van de kredietcrisis is. Onder deze en 
andere strikte voorwaarden kan een subsidie worden verleend in de vorm van een rentekorting 
op aan te trekken leningen (€ 2 miljoen beschikbaar voor gemeenten en bouwende partijen) of 
garantstellingen te verstrekken tot een maximaal € 20 miljoen aan gemeenten, corporaties en 
(woon)zorginstellingen. In december 2009 zijn de eerste twee aanvragen goedgekeurd.  

7.4.3. Stimuleren woningbouw 
Met ingang van 1 januari 2006 is het provinciale Aanjaagteam actief om vanuit een 
stimulerende en faciliterende rol, de woningbouwproductie te versnellen. Het doel is het 
realiseren van het woningbouwprogramma uit de structuurvisie ‘Streekplan 2005 – 2015’ van 
73.600 woningen tot 2015. Het Aanjaagteam is daarvoor voortdurend in gesprek met 
gemeenten, woningcorporaties, zorginstellingen, ontwikkelaars en met de overkoepelende 
organisaties van aannemers en ontwikkelaars.  
Een belangrijk instrument van het Aanjaagteam is een deskundigenpool die bestaat uit onder 
andere ervaren procesmanagers. Gemeenten kunnen bij het Aanjaagteam een beroep doen op 
ondersteuning door een procesmanager uit de deskundigenpool. De kosten hiervan worden 
gelijk verdeeld tussen gemeente en provincie; een enkele keer draagt ook een derde partij, zoals 
een corporatie of een ontwikkelaar, bij. In 2009 zijn er bij vijftien gemeenten 23 
procesmanagers ingezet vanuit de deskundigenpool. Zo heeft het Aanjaagteam 49 verschillende 
projecten met in totaal 4.438 woningen ondersteund. De deskundigenpool wordt als een zeer 
waardevol instrument ervaren door de gemeenten. Door de inzet op basis van cofinanciering kan 
de deskundige een onafhankelijke positie als procesmanager innemen. Deze onafhankelijke 
positie heeft voornamelijk een positieve invloed op de samenwerking met externe partijen.  
 
Het Aanjaagteam fungeert vaak als eerste ingang bij de provincie voor de realisatie van 
woningbouwplannen  en zorgt dat projectleiders, bouwers en anderen met de juiste provinciale 
deskundigen in contact komen. Het Aanjaagteam kan de wettelijke procedures en regelgeving 
niet veranderen, maar wel adviseren op welke wijze partijen beter kunnen anticiperen op en 
omgaan met de regelgeving. 
Het jaar 2009 heeft overigens met name in het teken gestaan van het zo veel mogelijk 
voorkomen van verdere stagnatie als gevolg van de economische recessie van al lopende 
woningbouwontwikkelingen.  
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7.4.4. Fonds Stedelijk Bouwen en Wonen 
In mei 2008 hebben PS besloten tot het instellen van een Fonds Stedelijk Bouwen en Wonen. 
Met dit fonds worden gemeenten financieel ondersteund en gestimuleerd bij het realiseren van 
hun binnenstedelijke woningbouwopgave. Het doel is een efficiënte benutting van het 
binnenstedelijk gebied - binnen de rode contouren - om daarmee de druk op het buitengebied te 
doen afnemen en te komen tot voor versnelde realisatie van de woningbouwplannen. Een ander 
doel is tegelijkertijd een kwaliteitsimpuls aan het stedelijk gebied te geven, mede om 
binnenstedelijk een aantrekkelijk woon- en leefmilieu te kunnen (blijven) bieden voor de 
verschillende doelgroepen. Ook het behouden of weer herstellen van een evenwichtige sociale 
mix is daarbij van belang.  
Nadat in oktober 2008 de 1e tranche (€ 27,5 miljoen) van het Fonds is verdeeld hebben PS in 
november 2008 besloten om voor een 2e tranche nog eens € 32,5 miljoen ter beschikking te 
stellen; de verdeling hiervan heeft midden 2009 plaatsgevonden. Met de middelen van de 2e 
tranche konden 54 projecten worden ondersteund. 

7.5. Werken en bedrijventerreinen 
In november 2009 is het Convenant Bedrijventerreinen 2010-2020 (verder: Convenant) 
ondertekend door de VNG, IPO en het Rijk over verbetering van de planning van nieuwe 
terreinen en de herstructurering van de bestaande bedrijventerreinen. Kernelementen van het 
Convenant zijn: 
• een belangrijke regierol van de provincies bij de (her-)ontwikkeling van bedrijventerrein 
• regionale samenwerking met gemeenten 
• financieringsopgave van de herstructurering 
• verzakelijking van de markt van bedrijventerrein. 
 
In 2009 is de uitwerking van het convenant verder ter hand genomen. Met de (samenwerkende) 
gemeenten vindt intensief overleg plaats over de herstructurerings- en planningsopgave. Een 
belangrijke eerste stap is de vaststelling door GS van het Provinciaal Herstructureringsplan, dat 
vervolgens voor 1 april 2010 moet worden ingediend bij de Ministerie van VROM en van 
Economische Zaken. 
 
Om inzicht te krijgen in de leegstand op bedrijventerreinen is aan de STEC-groep opdracht 
verleend om op een achttal bedrijventerreinen de structurele leegstand te meten. De gekozen 
terreinen zijn een afspiegeling van de Utrechtse terreinen naar omvang en locatie. Uit de 
resulaten kwam naar voren dat, ondanks de economische recessie, de leegstand op de terreinen 
beperkt is en op sommige terreinen zelfs beneden het gewenste frictieniveau lag (5 tot 6%). 
Bovendien bleek dat veel leegstand is geconcentreerd in kantoorgebouwen/meters op de 
bedrijventerreinen. 
 
In maart 2009 is door PS het programma Herstructurering Plus vastgesteld. Op basis van dit 
plan zijn een tweetal pilots uitgevoerd over de herontwikkeling van private kavels op de 
bedrijventerreinen Mijdrecht in Ronde Venen en De Hagen Biezen in Vianen. Daarnaast is in de 
voorbereiding  op het convenant een inventarisatie gemaakt van mogelijke intergemeentelijke 
samenwerkingsvormen en financieringsvormen van de herstructureringsopgave. De resultaten 
van de pilots en de verkenningen worden gebruikt bij de opstelling van het Provinciaal 
Herstructureringsplan. 
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7.6. Natuur en landbouw 

7.6.1. Natura 2000 
In het kader van het omkeringsproces heeft GS de minister van LNV eind augustus 2009 twee 
concept beheerplannen (Botshol en Kolland&Overlangbroek) geleverd. De cie RGW heeft een 
afschrift van de bijbehorende aanbiedingsbrief en de twee concept beheerplannen gehad. 
De overige beheerplannen op het grondgebied van de provincie Utrecht worden getrokken door 
buurprovincies, het ministerie van LNV en Verkeer en Waterstaat.  
In 2010 zullen in het najaar diverse ontwerp beheerplannen de inspraak ingaan. 

7.6.2. Wet Amoniak Veehouderij (Wav) 
Op 8 september 2009 is het ontwerpbesluit voor de aanwijzing van zeer kwetsbare gebieden in 
het kader van de Wet ammoniak en veehouderij door GS vastgesteld. De 16 zienswijzen die zijn 
ingediend naar aanleiding van de ter inzage legging zullen in 2010 van een Nota van 
Beantwoording worden voorzien. In 2010 zal het besluit vervolgens aan PS worden voorgelegd. 

7.7. Recreatie om de stad 
Recreatie om de stad is gericht op het realiseren van gebieden, verbindingen en plaatsen voor 
dagrecreatie in de stedelijke omgeving. Met het rijk is afgesproken om 367 ha te verwerven in 
de periode 2007-2013. Na een trage start is er in 2009 flinke progressie geboekt: er is 52 ha 
aangekocht en 48 ha ontpacht. De inrichting loopt nog achter bij de taakstelling van 152 ha 
omdat de grondverwerving lange tijd de beperkende factor was. Wel zijn de recreatieplassen 
van Laagraven in gebruik genomen met hulp van een particuliere exploitant.  
Voor het komende jaar wordt bovendien een forse inhaalslag verwacht. Zo is eind 2009 de 
inrichting van het Wielrevelt in Haarzuilens gestart en in 2010 begint naar verwachting ook de 
inrichting van de deelgebieden Hollandse IJssel en Hamlaan. Ondanks deze positieve 
vooruitzichten bestaan er tevens twijfels over de financiële haalbaarheid aangezien de 
normkosten voor inrichtingen en grondverwerving van het Rijk lager liggen dan er  in de 
weerbarstige praktijk betaald moet worden. Dit onderwerp komt dan ook aan de orde in 
gesprekken met het rijk in Mid Term Review van 2010. 

7.8. Klimaat 
Het programma Klimaat op Orde is in mei 2008 vastgesteld door PS. Het programma richt zich 
op het aanpakken van klimaatvraagstukken in de provincie Utrecht. Binnen het programma 
worden inspanningen verricht om klimaatverandering te doen stagneren door te werken aan 
broeikasgasreductie (mitigatie). Tegelijkertijd worden activiteiten ondernomen om ons voor te 
bereiden op de (ruimtelijke) gevolgen van klimaatverandering (adaptatie). Voor adaptatie is in 
2009 de Klimaatwegwijzer opgesteld (zie ook de provinciale website). Deze is begin januari 
2010 door GS vastgesteld en op 1 maart in de Statencommissie MME behandeld. In de 
klimaatwegwijzer staan acht adaptatieopgaven centraal. Deze vormen de basis voor het werken 
aan een klimaatbestendig grondgebied. 
 
Met de Klimaatwegwijzer wordt beoogt de provinciale organisatieonderdelen en externe 
partners te ondersteunen met informatie, zodat adaptatie meegenomen kan worden bij 
gebiedsontwikkeling en bij (ruimtelijk) beleid. Het is belangrijk om hieraan te werken, zodat we 
kunnen voorkomen dat er op de langere termijn maatschappelijke ontwrichting gaat ontstaan 
door klimaatverandering. Ook kunnen we, door het nu al mee te nemen in beleid en uitvoering, 
nadelige effecten van klimaatverandering opvangen en de ruimtelijke kansen die het biedt 
benutten. Onderdeel van de Klimaatwegwijzer vormt de Klimaat Effect Kaarten die ontwikkeld 
zijn binnen het IPO project 'Klimaateffectatlas'. Hieraan hebben we als provincie Utrecht 
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bijgedragen om meer inzicht te krijgen in de ruimtelijke impact van klimaatverandering. De 
klimaateffectatlas is te vinden op de website klimaateffectatlas.wur.nl. 

7.9. Windenergie 
In de structuurvisie ‘Streekplan 2005 – 2015  worden vier gemeenten genoemd met 
mogelijkheden voor grootschalige locaties voor windturbines: Abcoude, Loenen, Woerden en 
Houten. De streekplanlocaties zijn afgevallen. De gemeente Houten heeft daarna een 
alternatieve locaties opgepakt waar problemen over waren met de bouwhoogte beperking 
vanwege de radar te Soesterberg (welke ook na ontmanteling van het vliegveld operationeel 
blijft). Houten is succesvol aangedragen als een der landelijke pilots over nieuwe 
radar(meet)technieken. Eind 2009 is het initiatief opnieuw ter inzage gelegd. Hopelijk leidt dat 
in 2010 tot daadwerkelijke bouw. 
 
In aanvulling op de lopende initiatieven te Houten en Nieuwegein is de provincie met een aantal 
andere initiatiefnemers en gemeenten in gesprek over mogelijke locaties. De verwachting is in 
het Verslag Ruimtelijk Beleid over 2010 hier meer informatie over te kunnen geven.  
 
Landelijk zijn de ambities voor windenergie verhoogd. Voor de zoektocht naar mogelijke 
(grootschalige) locaties zijn vanuit VROM diverse criteria uitgezocht. Het landschappelijk 
belang van een gebied speelt hierbij een steeds prominentere rol. Wij hebben in de zoektocht 
van VROM naar criteria voor de lange termijn visie geparticipeerd. Dit heeft in 2009 voor onze 
provincie niet geleid tot een beleidswijziging. 
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8. Overleg 

8.1. Commissie Ruimte, Groen en Water (RGW) 

Hieronder volgt een overzicht van een aantal belangrijke onderwerpen die aan de orde zijn 
gekomen in de statencommissie Ruimte, Groen en Water (RGW). Onderwerpen die elders in het 
verslag aan de orde zijn geweest worden niet inhoudelijk toegelicht. 
 
Revolverend fonds voor grondverwerving 
In december 2008 was de commissie positief over het principe van een revolverend fonds voor 
grondverwerving als instrument binnen het grondbeleid. In de Statenvergadering van 19 januari 
2009 zijn de Staten zeer tevreden met het voorstel voor een revolverend fonds omdat hierdoor 
grondverwerving sneller kan verlopen en beter ingespeeld kan worden op complexe 
ontwikkelingen op de grondmarkt. Een voorstel van het CDA om de komende twee jaar alvast 
na te gaan denken over het provinciale grondbeleid in brede zin, kon op brede instemming 
rekenen. 
 
Groot Mijdrecht Noord
Voor een inhoudelijke toelichting, zie paragraaf 5.1. 
19 januari Interpelatiedebat over overdracht dossier van gedeputeerde Binnekamp aan 

gedeputeerde De Jong. 
2 februari Bespreking memo over dat er definitief geen gebiedscommissie komt bij de 

uitwerking van de zevende variant 
9 maart Vraag gedeputeerde de Jong aan de Commissie of iedereen vast wil 

blijvenhouden aan de randvoorwaarden voor de ontwikkeling van een nieuwe 
variant. 

25 juni Bespreking statenvoorstel  
6 juli PS kiezen voor het plan De Venen. 
 
Provinciale Commissie Leefomgeving
In de vergadering van 2 februari bespreekt de commissie kort de benoeming van de voorzitter 
en leden van de provinciale commissie Leefomgeving. Dit is een nieuwe integrale 
adviescommissie van GS en PS. De commissie kon instemmen met de voordracht. Zie ook 
paragraaf 8.2. 
 
Voorloper Groene Hart
Voor een inhoudelijke toelichting, zie paragraaf 4.6. 
2 februari Bespreking van het statenvoorstel in de commissie 
23 februari Ongewijzigde vaststelling van de Voorloper door PS. 
 
Rijnenburg
In haar vergadering van 9 maart staat de commissie uitgebreid stil bij de onderzoeksrapportage 
over Rijnenburg naar aanleiding van de motie hierover van vorige zomer. Er is onderzocht of 
het mogelijk is meer huizen dan gepland te bouwen in Rijnenburg. Het ging daarbij om drie 
bepalende aspecten: infrastructuur/mobiliteit, water en groen. Wat de laatste twee aspecten 
betreft blijkt extra bouw geen probleem. Op het gebied van infrastructuur luidt de conclusie dat 
er niet meer gebouwd kan worden, dan nu gepland is. 
 
Noord Vleugel Utrecht
Voor een inhoudelijke toelichting, zie paragraaf 4.1. 
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9 maart Bespreking van de ontwikkelingsvisie in de commissie 
23 maart PS stemmen in met de concept ontwikkelingsvisie van de Noordvleugel Utrecht 

2015-2030. 
 
Soesterberg
Voor een inhoudelijke toelichting, zie paragraaf 5.2.4. 
6 april Bespreking over de grondaankoop in de commissie 
18 mei Bespreking Ruimtelijk Plan van de vliegbasis Soesterberg 
 
Golfbanenbeleid
In haar vergadering van 6 april bepleit een grote meerderheid van de commissie ervoor om de 
bepaling, dat in beginsel geen golfbanen mogen komen in landelijk gebied 2, aan te scherpen in 
het ruimtelijk beleid. Dit gaat later dit jaar gebeuren in het kader van de nieuwe Wet ruimtelijke 
ordening. Er zijn vier typen landelijk gebied vastgesteld. Type 2 is landelijk gebied waarvan de 
hoofdfunctie agrarisch is. Golfbanen horen als het aan de commissie ligt bij voorkeur in 
landelijk gebied type 1, met als hoofdfunctie stedelijk uitloopgebied. 
 
Ruimte voor de Lek
Voor een inhoudelijke toelichting, zie paragraaf 5.3. 
18 mei  Bespreking voorstel over voorkeursvariant 
8 juni  PS stemmen in met de voorkeursvariant en met het opstellen van een 

inpassingsplan 
 
Belle van Zuylen
In haar vergadering van 18 mei debatteert de commissie over de vraag of er bij de bouw van de 
Belle van Zuylen toren door de gemeente Utrecht ook een provinciaal belang in het geding is. 
De commissie is hierover verdeeld. Sommige vinden dat de bouw en ook de welstandsaspecten 
puur een gemeentelijke aangelegenheid zijn. Anderen vinden dat het feit dat het de horizon van 
velen in de provincie en daarbuiten gaat bepalen een reden om toch een provinciaal belang te 
zien. Omdat het nog niet zo ver is, is een algemene visie over hoogbouw in de provincie 
toegevoegd. 
 
Provinciale Ruimtelijke Verordening
Voor een inhoudelijke toelichting, zie paragraaf 2.1. 
7 september Bespreking van de verordening in de commissie 
21 september Vaststelling in de PS van de verordening. 
 
Aanwijzing prioritaire gebieden
In haar vergadering van 7 september bespreekt de commissie het voorstel om prioritaire 
gebieden aan te wijzen voor grondaankopen Agenda Vitaal Platteland. Veel fracties geven aan 
dat het om een ingrijpend voorstel gaat, omdat het onteigening als ultimum remedium 
introduceert. De inschatting dat het op termijn om onteigening in 5 a 10% van de gevallen zou 
kunnen gaan, komt voort uit het landelijke beleid. Juridisch gezien kan het toepassen van 
volledige schadeloosstelling alleen kan als ook het onteigeningsinstrument achter de hand wordt 
gehouden 
21 september stemmen PS unaniem in met het voorstel voor de aanwijzing van prioritaire 
gebieden bij grondverwerving voor het realiseren van de EHS, de Recreatie om de stad (Rods) 
en particulier natuurbeheer. 
 
Startnotitie verordening beeldkwaliteit buitengebied
De commissie bespreekt 7 september deze startnotitie, waarin tal van wijzigingen worden 
voorgesteld in voorheen de verordening Natuur en Landschap, die nu veranderd gaat worden in 
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de verordening Beeldkwaliteit Buitengebied. De commissie acht de startnotitie niet rijp voor 
behandeling in de PS en wil onder andere wachten op de resultaten van extern onderzoek waar 
de PS eerder om gevraagd hadden. Dit onderzoek kijkt hoe de verordening zich verhoudt tot de 
nieuwe ontwikkelingen in de ruimtelijke ordening en of er gedecentraliseerd kan worden. Als 
laatste deed de commissie de suggestie om de provinciale adviseur voor ruimtelijke kwaliteit 
eveneens om advies te vragen. Later dit jaar wordt de startnota opnieuw behandeld in de 
commissie.  
 
Luchtvaartnota
In haar vergadering van 26 oktober stemmen PS in met de Luchtvaartnota. De provincie is sinds 
kort bij wet bevoegd om regelgeving ten aanzien van niet-nationale luchtvaartterreinen op te 
stellen. De meeste partijen denken dat met de nota de eventuele overlast van helihavens voor 
omwonenden zo goed mogelijk beperkt wordt en dat andere ongewenste effecten van luchtvaart 
in onze provincie zo veel mogelijk uitgebannen worden. 
 
Waterplan
Voor een inhoudelijke toelichting, zie paragraaf 7.2. 
5 oktober  Bespreking over Nationale Waterwet in de commissie 
9 november Uitvoerige bespreking van het Provinciale Waterplan in de commissie 
23 november Vaststelling van het Provinciaal Waterplan 
 

8.2. Provinciale Commissie Leefomgeving (PCL) 
De Provinciale Commissie Leefomgeving is de onafhankelijke adviescommissie die GS en PS 
op integrale wijze adviseert over het beleid voor de kwaliteit van de leefomgeving. De 
commissie is op 31 maart 2009 geïnstalleerd en is in de plaats gekomen van de Provinciale 
Planologische Commissie (PPC), de Provinciale Commissie Milieu en Water (PCMW) en de 
Provinciale Commissie Landelijk Gebied (PCLG). 
 
In 2009 heeft de PCL geadviseerd over de volgende onderwerpen: 
• Provinciaal Waterplan 
• Utrecht 2040 
• Bodemvisie 
• Vergunning voor Grondwateronttrekking voor een koude- en warmteopslagsysteem door 

PGGM te Zeist (verplichte advisering) 
• Vergunning voor Grondwateronttrekking voor een koude- en warmteopslagsysteem voor 

Nieuw Hoog Catharijne te Utrecht (verplichte advisering) 
 
Adviezen over de Provinciale Ruimtelijke Structuurvisie en het Programma Duurzame 
Landbouw en Milieu zijn in voorbereiding. 
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9. Gebruikte afkortingen 
AGV Amstel, Gooi en Vecht (Hoogheemraadschap) 
AMvB Algemene Maatregel van Bestuur 
AVP Agenda Vitaal Platteland 
BO Bestuurlijk Overleg 
Bro Besluit ruimtelijke ordening 
BRU Bestuur Regio Utrecht 
CHW Crisis en Herstelwet 
dWro Digitale aspecten van de Wet ruimtelijke ordening 
EHS Ecologische Hoofdstructuur 
GMN Groot Mijdrecht Noord 
GS Gedeputeerde Staten 
HDSR Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden 
HOV Hoogwaardig Openbaar Vervoer 
HSL Hoge Snelheidslijn 
ILG Investeringsbudget Landelijk Gebied 
IPO Interprovinciaal Overleg 
LTO Land- en Tuinbouw Organisatie Nederland 
LNV Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit 
MER Milieueffectrapport (product) 
mer Mileueffectrapportage (procedure) 
MIRT Meerjarenprogramma Infrastructuur, Ruimte en Transport 
NHW Nieuwe Hollandse Waterlinie 
NV Utrecht Noordvleugel Utrecht 
PCL Provinciale Commissie voor de Leefomgeving 
PKB Planologische Kernbeslissing 
PRS Provinciale Ruimtelijke Structuurvisie 
PRV Provinciale Ruimtelijke Verordening 
PS Provinciale Staten 
RAP Ruimtelijk Actieprogramma 2008-2011 
RGW Ruimte, Groen en Water (Statencommissie, huidige Provinciale Staten) 
SLF-verbinding Stad-Land-Fietsverbinding 
SMPU Strategisch Mobiliteitsplan Provincie Utrecht 
SVGV Stichting Vernieuwing Gelderse Vallei 
VNG Vereniging van Nederlandse Gemeenten 
VROM Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer 
V en W Ministerie van Verkeer en Waterstaat 
Wabo Wet algemene bepalingen omgevingsrecht 
WAV Wet ammoniak en veehouderij 
Wgr Wet gemeenschappelijke regelingen 
WRO Wet op de Ruimtelijke Ordening (oude wet) 
Wro Wet ruimtelijke ordening (huidige wet ter vervanging van de oude WRO) 
WVG Wet Voorkeursrecht Gemeenten 
 


