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Geacht college,

Graag maken wij gebruik van uw oproep om input aan te leveren voor de herijking van de Provinciale
Ruimtelijke Structuurvisie (PRS) en Verordening (PRV). Wij dringen er bij u op aan in de PRS en PRV
ruimte te bieden voor maatwerk, in het bijzonder voor toepassing van de Menukaart.

Wij maken van de gelegenheid gebruik om u op de hoogte te brengen van de stand van zaken van het
project Menukaart. Per brief van 15 september 2015 hebben wij dit project reeds onder uw aandacht
gebracht. In uw reactie van 18 november 2015 gaf u aan onze brief toe te voegen bij uw voorstel aan
Provinciale Staten over de herijking en verwees u naar de inhoudelijke uitwerking dit voorjaar.

Het project Menukaart is met steun van uw provincie, de provincie Gelderland, het waterschap en de
acht gemeenten in Regio FoodValley in 2014 gestart met als doel te zoeken naar een nieuw instrument
om uitnodigingsplanologie in het landelijk gebied verder vorm en inhoud te geven. De Menukaart richt
zich op aanvragen van bedrijven in het buitengebied die niet passen in het bestemmingsplan. Beoogd
wordt om maatwerk mogelijk te maken door de ontwikkelingsmogelijkheden van bedrijven mede afhan-
kelijk te stellen van een maatschappelijke tegenprestatie en van de uitkomsten van de dialoog met om-
wonenden. In afstemming met verschillende partijen is er de afgelopen tijd een handreiking opgesteld
waarin invulling wordt gegeven aan de vraag hoe dit in de praktijk kan gaan werken. Graag bieden wij u
deze handreiking aan om verder te betrekken bij de herijking van uw beleid.

Naar onze mening sluit het gedachtegoed van de Menukaart goed aan bij de door u gestelde doelen
van de herijking met betrekking tot uitnodigend ruimtelijk beleid, flexibiliteit en ontwikkelingsgerichtheid.
De Menukaart sluit ook naadloos aan bij de hoofddoelen van de nieuwe Omgevingswet om uit te gaan
van de fysieke leefomgeving en om meer (regionale) afwegingsruimte mogelijk te maken. De Menukaart
is niet voor niets €én van de pilots geweest voor de Omgevingswet. In dit kader verwijzen wij u naar de
publicatie te vinden onder de link: http://bnsp.nl/pilotsomgevingsvisie/foodvalley/ Voorwaarde voor
toepassing van de Menukaart is dat de provinciale omgevingsvisies en verordeningen ruimte bieden
voor maatwerk. Wij willen u daarom oproepen hiermee rekening te houden bij de verdere uitwerking van
het PRS gh PRV.

Met vriefidelijke groet,

Afschrift aan: Provinciale Staten van Utrecht
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1. Inleiding Menukaart

Deze handreiking is een praktische tool om aan de
slag te gaan met de Menukaart bij de uitbreiding
van bedrijven in het buitengebied van de Regio
Foodvalley. De handreiking zelf is geen beleidsdo-
cument, maar een handleiding voor ondernemers
en initiatiefnemers in het buitengebied, die met de
Menukaart 2an de slag willen gaan. De basis voor
de Menukaart is het "beleidskader Menukaart'
(kortweg beleidskader genoemd), dat 2an de acht
gemeenten in 2016 ter vaststelling zal worden
aangeboden.

Deze concept handreiking 15 gemaakt om de
verschillende partijen die te maken krijgen met
het nleuwe beleid duidelijkheid te geven over de
procedure,

De Menukaart voor bedrijven in het buitengebied
van Foodvalley heeft een meervoudige aanleiding.
De Regio Foodvalley streeft riaar een sterke en
internationaal concurrerende landbouw. Tegelijic
vindt d2 Regio het belangrijk dat de landbouw op
een duurzame en maatschappelijk verantwoorde
manier produceert, iets waartoe ook door de beide
provincies Utrecht en Gelderland wordt opgeroe-
pen. De provincie Gelderland spreekt in haar be-
leid bijvoorbesld over een ‘Licence tot produce’
voor de agrarische sector. Als regio willen we dan
ook versnald naar een duurzame landbouwsector
toewerken. Maar niet alleen de landbouw veran-

dert. Ook andere bedrijven en recreatiebedrijven
ontwikkelen zich door. Bovendien neamt het aan-
tal ‘transformatieplekken’ in het buitengebied
verder toe met nieuwe vrijkomende agrarische be.
drijfslocaties. De regio zoekt een antwoord op de
veranderingen op het platteland met behoud van
vitaliteit en kwaliteit.

De Regio Focdvalley is ervan overtuigd dat door-
groei van agrarische en niet agrarische bedrijven
niet mogeliik is zonder voldoende maatschappe-
lijle draagvlak en zonder dat dit leidt tot een betere
kwaliteit van de leefomgeving en een duurzame
veehouderij. We willen in de regio Foodvalley eco-
nomische en duurzame ontwikkeling van bedrij-
ven an een maatschappelijke dialoog met elkaar
verbinden en verankeren in een nieuwe aanpak: de
Menukaart.

Met de Menukaart:

» helpen we ondernemers die zich duurzaam wil-
len doorontwikkelen met extra fysieke groei-
ruimte (groter bouwblok);

« zorgen we voor het formuleren en vastleggen
van tegenprestaties die leiden tot een betere
kwaliteit van de leefomgeving;

+ zetten we een buurtdialoog centraal in het pro-
ces zodat de samenleving meer betrokken
raakt bij de economische entwikkeling van het
platteland,
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De Menukaart is een werkwijze die ontwikkeling
mogelijk maakt voor ondernemers in het bui-

tengebied en tegelijk de kwaliteit leefomgeving
versterkt.

De Menukaart maokt het mogelijk om in de na-
bije toekomst op basis van lokaal maatwerk extra
antwikkelingsruimte te geven aan ondernemers
in het buitengebied en tegelijk de kwaliteit van de
feefomgeving te versterken. De Menukaart heeft
als doel economische ontwikkeling te stimuleren
en ijk de evingskwalitert van de Regio
T e
een instrument voor een zorgvuldige economische

De Menukaart is een werkwize voor uitbreiding
van alle typen bedrijven in her buitengebied van
de regio. Het gaot witsluitend om uttbreidingen die
niet passen binnen het vigerende bestemmingsplan
maar onder condities zijn toegestaan in de provinc:-
ale verorderung. Om deze ruimte te kunnen benut-
ten voor gen withreiding wordt van de ondernemer
venwocht dat hij/xij maatschappelijke tegenpresta-
ties levert aly compensatie voor de uitbreiding Deze
tegenprestaties zijn altijd bovenwettelijk.




Agransche bedrijven

Nint agrarische bedrijven

Agrarische bedrijven

Miet aprarische sednjven

Maximale uitbreiding tot 2,0 heciare
voor bestaande grondgebonden vee
houderijen en masimaal sc%5 uithrer-
ding van een bouwperceel van een
bestaands niet-grondgebonden vee-
houden; ondar de vooniastde dat de
uitbreiding landschappelific poed in-
pasbazr is

Bestaande nietagrarische bedrijven
worden uvitgebreid mat  masmaal
20%% van de bestaande bebouwing
Van deze maximale uitbreiding kan |
afgeweken worden mits er sprake is
van een economische noodzaak

Nietgrondgebonden vashouderfjtak kan
een maximoal houwblok keqpren van en
hoogste 1.0 bectare.

Gean specifiske regels in verordening.

Tabel met hoofdliin van Beleid ten aantien van sgrvisch an et sgrregche badripen in de provment Utiecht an Celderlaad.

Deze handreiking is bedoeld voor (agrarische en
niet agrarische) ondernemers in het buitenge-
bied, die hun bedrijf verder willen vitbreiden dan
ket bestemmingsplan toelaat. Voor hen geldt
de Menukaart zodra deze door de gemeentan is
vastgesteld. Deze handreiking helpt dan bij het
inzetten van de Menukaart.

Voor kleinere initiatieven, die nu al in het be-
stemmingsplan mogelijk worden gemaakt, hoeft
de Menukaart niet te worden gevolgd. Dit zijn
bestaande rechten. Waar de grens precies ligt,
waarbij de Menukaart gevolgd moet worden,
hangt van het beleid (bestemmingsplan) van de
desbatreffende gemeente af. Er is echter ook aen
bovengrens. De uitbreidingswens van de onder-
nemer moet wel passen binnen wettelijke en pro-
vinciale kaders (zoals Natura 2000 gebieden).

De handreiking kan pas definitief worden ge-

maakt en gebruikt worden als:

+ De inhoud van het beleidskader en deze
handreiking is afgestemd op het provinciale
beleid.

« Het beleidskader Menukaart is vastgesteld
door de gemeenteraad van uw gemeente en
is verankerd in de bestemmingsplannen.

Afstemming op het provinciaal beleid

Het beleidskader is op dit mement nog niet afge-
stemnd op het provinciale beleid. Het beleidska-
der vormt het standpunt van de Regio Foodvalley,
maar dit gaat verder dan op dit moment is op-
genomen in het provinciale beleid van zowel de
provincie Gelderland als Utrecht. In 2016 zullen
beide provincies echter hun beleid herzien. De
Regio Foodvalley zal het beleidskader Menukaart
als input inbrengen. Als beide provincies hun
nieuwe beleid hebben vastgesteld zal de Regio
Foodvalley het beleidskader daarop afstemmen.
Het beleidskader zal dan worden verwerkt in
deze handreiking.

Verankeren in het bestemmingsplan

Nadat het beleidskader door de gemeenteraden
is vastgesteld, dient het binnen de gemeenten te
worden verankerd in het bestemmingsplan. Hoe
dat is zijn werk gaat, staat in het beleidskader.
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Moet een ondernemer altijd meedoen aan de
Menukaart?

Nee, ok csn ondernemer met een ma‘uauef binnen
de mogelijkheden van het bestemmingsplan blijft
dan gelden de voorwaorder die in het bestemmings-
plan staon De Menukoart is dan niet van toepos-
sing. De Menukaort wordt alleen ingezet voor ont-
wikkelingen, zoals vergroting van bouwblokken of
een funcuevarandenng van cen bouwblok, die niet
m het bestemmingsplan possen

Kan ieder bedrijf dat wil uitbreiden boven de mo-
gelijkheden van het bestemmingsplan gebruik
maken van de Menukaart?

Nee. In de cerste ploats moet ezn initiatief wel
passen binnen wettelijke en provinciale kaders. in
de tweede plaats wordt voordat de initiatigfnemer
gebruik kan maken van de Menukaart een pla-
nologische afweging door de gemeente gemoakt
Onderdee! von een planclogische afweging is b.v.
een milieutoets. Zo kan het zijn, dat een agrarisch
bednjf door de ligging nabij een cluster van wonin-
ger of een recreatiebedriff geen uitbreidingsmoge
lijkheden op de beoogde locatie kan krijgan. In dat
geval kan het mitiatief met doorgaon en is de me-
nukaart ook niet van toepassing. De gemeente legt
de planologische beoordeling vast in een ‘principe-
besluit’ door het college, Bij cen positief besluit kar
de intiatiefnemer zijn plar utwerken met gebruik.
making van de Menukaart

Celdt de Menukaart overal?

In prinzipe wordt er in het beleidekoder en dere
handreiking vanuit pegaan dot de Menukoart overal
ir het buitengebied tocpasbaar 15 Gemeenten kun
nen echter zelf de gebieden waarvocr de Menukoor:

geldt specificeren. Het is zeer voorstelboar dot ge-

meenten dat ook gaan doen:

« In de eerste plaats honteren de gemeenten op
dit moment in hun bestemmingsplannen de
reconstructiezonering bestaande uit landbouw-
ontwikkelingsgebieden, venvevingsgebieder en
extensivenngsgebieden. In extensiveringspepie
den geldt sen ‘nee, tenzij’ principe Gelderiand)
of groei binnen bestaande grenzen (Utrecht)
Het kan ziyn, dat de prowincies de-reconstruc.
tiezoneringen laten vervallen, maar dai is niet
zeker. Op dit moment is het dus niet mogelijk
om de Menukaort in extensivenngsgebieden toe
te possen

= Veel gemeenten willen geen groes van vechoude-
rijbedrijven nabij woonkemen of natuurgebie
den. Deze vellen nu deels in extensivenngsge-
biedan He! 1s voorstelboar dat gemesnten deze
wens biijven houden. De Veluwe is een Naturg
2000 gebied. Natura 2000 gebieden hebben
een externe werking, met ols gevolg dat veehou-
derijbednijven in de proktijk viak bij het Natura
2000 gebied Veluwe niet kunnen witbreiden. By
de Utrechtse Heuvelrug geldt geen Natura 2000
zonering Hier hebben gemeenten zelf meer in-
vioed op het beleid voor veehouderijbedrijven

Bij de vaststelling van de handreiking door de
gemeenteraad dient een gemeente vast te leggen
voor welke gebieden de Menukaart gaat gelden,




2. Hoe werkt de Menukaart?

In dit hoofdstuk gaan we in op de algemene
werking van de Menukaart. De norm wordt tos-
gelicht, waar de tegenprestatie uit kan bestaan,
waar aen aanvraag aan moet voldoen en hoe een
kwaliteitsinvestering wordt beoordesld. Na dit
hoofdstuk weet u hoe de Menukaart werkt

Om een maatschappelijke tegenprestatie te kun-
nen invullen, moet je weten hoe groot deze moet
zyn en waarwt deze mag bestaan. Voorwaarde
voor de grootte van de maatschappelijke inves-
tering Is dat het in verhouding moet staan tot de
beoogde investering. Ook moet de hoogte van de
maatschappelijke investering leiden tot een eer-
lijk speelveld. Dit kan op verschillende manieren
worden ingevuld.

De Regio Foodvalley heeft er in eerste instantie
voor gekozen om als methode te kiezen voor een
vast percentage van de bouwsom van het initia-
tief. Een alternatieve methode, dic ts voorgesteld
in een andere regio van de provincie Gelderland
is te werken met een vast bedrag per m2 uitbres.
ding (van het bouwblok). Deze opties worden
nog vitgewerkt in het beleidskader en verwerktin
deze handreiking.

Naast een vast normbedrag heeft de regio
Foodvalley gekozen voor flexibiliteit en maatwerk-

oplossingen. Dat wil zeggen dat er ruimte moet
zijn om te kiezen waar de maatschappelijke in-
vestering wordt verricht en waaruit deze bestaat
In de handreiking staan in hoofdstuk 4 allerle
voorbeelden genoemd die als inspiratie kunnen
dienen. Wel is besloten dat de maatschappelijke
investering in 1 of meerdere van de genoemde
categorieén in paragraaf 2.2. moet vallen

Aan de hand van maatwerk wordt de uiteindelijke
hoogte, het soort en de locatie van de tegenpres-
tatie bepaald.

De maatschappelijke investeringen kunnen uit
meerdere onderdelen bestaan. In deze para-
graaf staan de tegenprestaties in algemene zin
benoemd. Per gebied kunnen door lokale om-
standigheden bepaalde investeringen prioriteit
krijgen of juist worden uitgesloten. Hoe de priori-
tering werkt staat in dit hoofdstuk. Het maatwerk
per gebied staat toegelicht in hoofdstuk 4.

De maatschappelijke investeringen zijn verdeeld

in vier categorieén:

1. Ruimtelijke kwaliteit. Denk daarbij aan land-
schapselementen, natuurwaarden, beeld.
kwaliteit en architectuur.

2. Milieu. Denk daarbi) aan maatregelen op het
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viak van water, verdroging, luchtkwaliteit, ge-
luidskwaliteit e.d
3. Volksgezondhewd. Denk dasrbij aar de uitstoot
van endotoxinen en zoonosen,
4. Digrenwelziin, Denk daarby aan extra rvimte
en maatregelen voor dieren,
De provincies Utrechit en Gelderland hebben
beide deze thema's benoemd als thema's waar-
binnen gezocht moe! worden nasr maatschap-
pelijke restaties. De provincie Utrecht
heeft dit verwoord in haar Provinciaal Ruimtelijke
Structuurvisie. De provincie Gelderand heeft dit
verwoord in de brief GS-brief “plussenbeleid niet
grondgebonden veehouderi): uitwerking in 3076,
welke is va Id naar aanleiding van de com-
missievergadering van PS op 2 december jl.

De invulling van dere thema's i= regionaal
maatwerk.

Ruimtelijke kwaliteit

« Bi) investeringan in het landschap worden de
kosten voor de aanplant gerekend. Alleen
de plantkosten worden als tegenprestatie
geteld, Niet de afwaardering van de grond
waar de planten op staan. Als indicatie kun
|e urtgaan van ongeveer &.- per mz. Dat be-
tekent dat een ondernemers die ongeveer
650.000,- aan matschappelijke tegenprestatie
moet leveren, ongeveer en hectare natuur en
landschap kan aanleggen. In de praktijk is de
aanleg van bosplantsoen echter goedkoper
en zal de aanleg van grotere bomen (met een
grotere stamdiameter] of aanleg van natuur
grotere kosten met zich meebrengen

« Bi; extra investeringen «n srchnectuus, bouw-
materialen of bouwwiren wordt uitgegaan

van investeringen die boven de normale
prakiische oplossingen uitgaan. Het gaar
hierbij echter wel om het totaalplaatje. Dure
bouwmatenalen in een standaard stal leve
ren nilet per definitie echie kwaliteitswinst op,
Als allean de nisuwe stal extra bijronders ar-
chitectuur kent kan het effect eveneens toch
klein ziyn. Het gaat dus nadrukkelijk om de
:omhlnﬂve van zrchitectuur, materialisering
vonnfwmg van het (hele) bouwblok. In
;eva lmmun de meerkosten van de in-
worden gerekend. Deze kosten
wwen kend als de extra kosten ten op-
zichte van een ‘gan stal'.

+ Sloop van oude bouwwerken kan ook een ver-
hoging van de bealdkwalitait betekenen. Ook
dit is maatwerk Het totaalplaatje moet dui-
delijk maken dat de sloop tot een ve
van kwaliteit heeft geleid. Als dit het geval is
kunnen de sloopkosten worden perekend.
Voor sloopkosten wordt vitgegaan van de
werkelijke kosten. Als indicatie weten we dat
de kosten ergens tussen € 3,- tot € §.- per m2
uitkomen (exclusief asbest verwijdering).

Milieu en water

Binnen de Menukaart is milieu gekoppeld aan de

vﬂ;:?’ﬂ'i van vent:ring en aan HE::zthema's
zaken rond milieu zijn met wet-

en regelgeving en umb‘geimuﬁawnm»

gen. Specifieke onderdelen hebben een overlap

met volksgezondheid en worden daar uitgewerit,
De volgende zaken blijven over

« Geluicshinder vanuit bedrijf of vanwege het
transport
» Klimaatmaatregeler voor duurzame energie

en energiebesparing (hierbij moet wel wor-
den gekeken aar het inverdiensfect, er moet
wel sprake blijven van een sericuze maat-
schappelijke tegenprestatic,

« Maatregelen tegen lichthinder

+ Bovenwettelijke matl'egehn fegen uitstoot
van fijnstof #n ammoniak

. Mumplen tegen de uitstoot van broeikas-

Lﬂn Methaan en Lachgas)
. M ter vedmzrlng van de

Vanuit redensn voor klimaat, kwaliteit van natuur
en beschikbaarheid van water voor de landbouw
willen we zoveel mogelijk ‘gebiedseigen’ water
vasthouden. Het gaat hierbij om de hoeveelheid
en de kwsliteit. Door zoveel mogelijk water in
het gebied vast te houden wordt verdroging op
e hoger gelegen delen voorkomen, wordt
voorkomen dat lager n delen onderlopen,
Daarnaast is het belangrijk om het ‘eigen’ water
vast te houden. Als in tijden van droogte ‘'vreemd'
water van elders moet worden aangevoerd dan
heaft de andere samenstelling vaak negatieve ge-
volgen voor de natuur,

Fan mogelijke investering om water vast te hou-
den is om het humusgehalte van de hoger gele-
gen zandgronden te verbeteren. De ondernemer
voegt gedurende enige tijd humus toe aan de
grond. Een hoger humusgehalte draagt bij aan
het watervasthoudend vermogen van de grond
un draagt zodoende by zan zowel de verdro-
gingsproblernatiek als aan de vertraagde afvoet
van water (kwantiteitsdoelstelli ). De vitvoe-
ring van deze maatregelen word"':n gecontroleerd
2an de hand van het voor agrariérs verplichte

grondonderzoek waarin het wordt bepaald hoe-
veel meststoffen, sporenelementen sn humus er
in elk perceel aanwezig zijn. De te rekenen kosten
kunnen letterlijk de aanschafkosten en arbeids-
kosten zijn voor de aangevoerde arganische stofl.

n
Regio FoodValley en de beide provincies vinden
dierenwelzijn van groot belang. Er zijn veel moge-
lijkheder om dit te verbeteren en hierbij is sprake
van voortdurende innovatie. Een randvoorwaar-
de voor het opvoeren van een maatregel op dit
gebied is dat het fysiek van aard is en de inves-
tering tjdens de bouw wordt gedaan. Getracht



wordt om de Maatlat Duurzame Veehouderij
(MDV) als primaire inspiratiebron te gebruiken,
De MDV wordt elk jaar geactualiseerd en van de
maatregelen die daarin staan is zeker dat ze bo-
venwettelijk zijn en daadwerkelijk bijdragen aan
dierenwelzijn

Tegenprestaties op het gebied van dierenwelzijn
kunnen alleen worden opgevoerd voor land-
bouwhuisdieren. Andere ondernemingen in het
buitengebied die dieren houden zoals maneges
en kennels hebben vaak al een hoog niveau van
welzijn vanwege hun bedrijffsmodel

De extra kosten die gemoeid zijn met het nemen
van extra bovenwettelijke maatregelen kunnen
worden meegerekend bij de maatschappelijke
tegenprestatie

Voorbeelden van tegenprestaties

+ Hokdieren de mogelijcheid geven omn regel-
matig buiten te lopen

« Meer hokruimte vaoor hokdieren door bij een
zelfde dierenaantal meer vierkante meters
stal te bouwen

+ Rubber op veeroosters in koeienstallen

« Extra koelsysteem en ventilatoren in
veestallen

« Bovenwettelijke maatregelen tegen
schuurbranden

Volksgezondheid

Informatie omtrent de volksgezondheid in

.

Aan welke voorwaarden moet een tegenpres-
tatie voldoen?
« De tegenprestatie is altijd fysiek van aard en
waar mogeliik ruimtelijk relevant;
Prestaties mogen alleen bovenwettelijke maat
regelen 2yn (dus ook buiten de eisen die

het bestemmingsplan al stelt? Zo stellen
bestemmingsplannen vanuit de watertoets
de eis dat een initiatief waterneutraal moet
zijn. Waterberging als compensatia voor
nieuw verhard opperviak kan dus niet telt
daarom niet mee bij de maatschappelijke
tegenprestatis

De tegenprestatie wordt in principe vooraf-
gaand of tijdens de bouw geleverd. Als dit nist
mogelijk is, b.v. in verband met het plantsei-
roen, dan kan een gemeente nadere afspra-
ken maken in een anterieure overeenkomst.

De tegenprestatie wordt op of zo dicht moge-
hijk bij de initiatieflocatie gerealiseerd

Waar dient de tegenprestatie gerealiseerd te
worden?
Hiertoe hanteert de regio een drietrapsraket

In de eerste plazts dienen maatschappelijke
investeringen op of rond het erf terecht te ko-
men. De basisvoorwaarde is dat een initiatief
inpasbaar 15 in zijn omgeving.

Waar dit miet nodig of mogelijk is, kan een in-
vestering in de directe omgeving worden ge-
daan. Dit kan b.v. interessant zijn als er een
beek in de directe nabijheid is gelegen

Als dit niet nodig, mogelijk of wenselijk is, kan
een initiatiefnemer andere locaties inzetten
om ean ruimtelijke investering te doen. Het
gebied moet dan wel gebaat zijn bij de in-
vestering en een logische ruimtelijke relatie
hebben met de initiatieflocatie. Dit kan b
interessant zijn als er in de nabijheid maat-
regelen mogelijk zijn tegen verdroging in het
gebied. Of als er natuurwaarden met een bre-

de reikwijdte gerealiseerd kunnen worden

Hoe wordt bepaald wat de beste tegenpres-
tatie is?

In principe doet de initiatiefnemer zelf een voor-
stel voor een tegenprestatte Dat zorgt ervoor
dat er iets wordt gekozen dat bij de ondernemer
past. De mogelijke invulling wordt echter wel op
meerdere manieren beinvioed. Er geldt een aan-
tal prioriteiten

« De regio stelt via deze handraiking een aantal
speerpunten per gebied op ten aanzien van
landschap, natuur en verdroging. Dit vormt
een serste prioritering voor de invulling, Een
maatschappelijke tegenprestatie moet na-
melijk wel iets toevoegen aan de kwalitei
van het gebied en daarvoor geeft deze hand-
reiking een aantal concrete uitgangspunten
mez. Deze uitgangspunten leiden tot een pa-
let aan mogelijkheden, waaruit een initiatief-
nemer kan kiezen

» De gemeenten kunnen daar zelf ‘prioriteiten
aan toe voegen. Zo kar e#n gemeente vast-
leggen, dat bepaalde landschapselementen
of milieumaatregelen voorrang krijgen. In
een gebied waar de achtergrondbelasting
voor fijnstof heel hoog is, kan de gemeente
bij de uitbreiding van agrarische bedrijven
prioriteit leggen bij het verminderen daarvan

» Vanuit de gebiedsdialoog, die de ondernemer
met zijn [ haar omgeving voert, kunner nieu-
we prioriteiten voortkomen

1
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Is de initiatiefnemer verplicht deze prioritei-
ten over te nemen?

Nee, een initiatiefnemer hoet deze pricriteiten
niet op voorhand aver te nemen en mag zelf een
voorstel doen. Dz gemeente kan echter wel be-
sluiten, dat bepaalde prionteiten alsnog in het
plan moeter: worden opgenomen. Dat kan als
voorwaarde worden gesteld voor goedkeuring
van het bestemmingsplan.

Het instrument Menukaart is opgezet om cen
goede balans tz vinden tussen economische
ontwikkeling =n ruimtelijke kwaliteit én om een
goede dialoog met de omgaving mogelijk te ma-
ken. De ontwikkeling van de ruimte wordt zo in
de serste plasts een gezamenlijk proces van de
samenleving (inmatiefnemer en buurtgenoten)
Doel is wederzijds begrip. De rol van de overheid
zian we nu voorzl,

» Om het spesiveld te bepalen (vaststellen be-
leidskader on eventues] stellen van lokale
prioniteiten)

« Informatie te geven (intiatiefnemer adviseren
over con palet aan mogelijkheden en vind-
plaats van informatie)

+ Bij t= sturen als dit nodig is (via besluitvor-
ming bestemmingsplan).

Dat betekent dat de gemeente goed op zal letten
of de dialoog tussen initiatiefnemer en zijn om-
geving goed verloopt. Om dat te borgen worden
vormeisen gestald 2an de gebiedsdialoog.

Vormeisen aan de gebiedsdialoog

Om 1e garanderen dat er een goede dizloog met

de buurt wordt georganiseerd wordt er een aan-

tal vormeisen gesteld aan de gebiedsdialoog

+ Mimmaal alle omwonender binren een af-
stand van 250 meter van (de rand van) het
initiatief worden uitgenodigd. Het kan ve:
standig zijn om mensen uit een groter ge-
bied uit te nodigen. De gemeente kan hier-
over adviseren.

» De namen en adressen van aanwezigen wor-
den genoteerd.

+ Er wordt een onafhankelijk verslag gemaakt
van de byeenkomst, die aan de aanwezigen
wordt toegestuurd en die als bijlage bij het
bestemmingsplan aan het college en Raad
wordt voorgelegd.

+ De gebiedsdizloog moet op een toegankelijke
lecatie worden georganiseerd. De bedrijfslo-
catie zelf of een locatie in de directe nabijheid
vardient de veorkeur,

» Aanbevolen wordt om de dialoog door een on-
afhankelijke. professionele persoon te laten
begeleiden.

Het verslag van de gebiedsdialoog kan als bijlage
bij het bestemmingsplan worden gavoegd De
initiatiefnemer dient in de toelichting op te ne-
men hoe 21) de opmerkingen uit de gebiedsdia-
loog in het bestemmingplan heeft verwerkt

Dient een initiatiefnemer opmerkingen uit de
buurt altijd over te nemen?

Nee, dat hoeft niet. £en nitiahefnemer heeft wel
de verplichting om toc te lichten wat het met op
merkingen heeft gedaan. Je mag dus ook gemo-
tiveerd afwijken van opmerkingen, Feitelijl = de
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Menukaart een belangenafweging, zoals die altijd
in de ruirntelijke ardening plaatsvindt. En in de
Menukaart is de gebiedsdialoog onderdeel van
die belangenafueging.

Het definineve oordeel over het plan wordt geveld
door het college en de Raad van de gemeente. Zj)
worden gevraagd 12 becordelen of:

« Het plan voldoet aan de basisvereisten, zoals
de 895 regel.

+ De opmerkingen uit de gebiedsdialoog zijn
verwerkt in het plan;

+ Er rekening is gehouden met de andere pri-
oriteiten die regio (in deze handreiking) en
eventueel gemeenten (in haar bestemmings-
plan) hebben gesteld;

« Het plan bijdraagt aan de kwalitert van de
leeforngeving.
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MENLICAART

3. Aan de slag met de

Menukaart

Als u sen meuw Initiatief heeft, waarvoor de
Menukaart geldt, en aan de slag wilt gaan, dan
is dit het juiste hoofdstuk. In dit hoofdstuk staat
het proces benoemd om met de Menukaart aan
het werk te gaan (paragraaf3.1.).

Het proces

Om de inzet van de Menukzart op het juiste
moment in de gebruikelijke RO procedure in te
ratten 15 in deze handreiking een stappenplan
gemaak!

Het doel van

te maken dat:

+ De initiatiefnemer vroe;zhjdn;_- waorgdt gc'mfor-
meerd over het bestaan en de werking van de
menukaart, Dit 15 een taak van de gemeente
Het informeren van de initiatiefnemer kan
wiz het intakegesprek gebeuren

» Het proces om iz komen tot een goed plan
met maatschappelijke tegenprestaties goed
is verlopen op het moment dat de bestam-
mingsplanproredure in werking treedt.

dit stappenplan is om het mogelijk

Om een RO procedure te starten stuurt een
imtiatiefnemer een principeverzoek naar de ge-
meentz. Dat blijt zo De Menukaart wordt al-
leen ingezet bij inttiatieven die haalbaar zijn en
die buiten de huidige mogelijkheden van het
begtemmingsplan liggen. Daarom wordt ecrst

een planclogische toets uitgevoerd fis het fy-
siek en beleidsmatig haalbaar op deze locatie?)
an een principebesiuit genomen (is het politick
haalbaar?).

Tussen een positief principebesluit en het opstel-
len van een concept bestemmingsplan i1s nu het
traject van de Menukaart opgenomen. Idealiter
zijn het concapt bestemmingsplan en het inrich
tingsplan met maatschappelijke tegenprestaties
gelijktijdig kiaar, waacbij het Inrichtingsplan is
opgenomen in het bestemmingsplan en de bij-
behorende antericure overeenkomst

Het inrichtingsplan volgt esn azntal stappen
wearbij gemeente, de omwonenden, de regio-
nale werkgroep Menukaart en het waterschap
(2l vragen rondom water en bodem aan de orde
zijn) zijn opgenomer De ondernemer is zoals
gezegd niet verplicht om alle adviezen over te
nemen, maar moet in (de toelichting van) het
bestemmingsplan wel motiveren hoe met de
opmerkingen en adviezen is omgegaan. Met uit-
voeringsafspraken en een eventueel boetebeding
{waarin staat wat de consequenties zijn als in

tiatiefnemers de beloofde maatschappelijke te-
genprestaties niel uitvoert) worden de afspraken
vastgelegd. Her is aan het college en in laatsts
instantie de raad om te beoordelen of dat op een
goede manier is gebeurd. Het stappenplan is op-
genomen ir bigaand schema
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4. Maatwerk per gebied

Het landschap van de Gelderse Vallei is sterk be.
paald door de ligging tussen twee stuwwallen, de
Utrechtse Heuvelrug en de Veluwe. De Gelderse
Valle: ligt als een kom tussen deze twee hoge de-
len in

Het dekzandlandschap dat het meest gunstigst
(niet te nat en met te droog) lag is als eerste
antgonnen. Dit zijn deels de oude bouwlanden
geworden, welke door eeuwenlang opbrengen
van mest en heideplaggen een dikke donkere hu-
musrijke bovensta emlaag kent en vaak een
verhoogde of bolle ligging heeft. De kleinere en
meer individuele ontginningen (zgn. kampen) in
het toenmalige uitgestrekte bos- en heideland
schap noemen we nu het kampenlandschap. Het
faagste deel van de Gelderse Vallei was lange tiyd
té nat om te bewerken en kende zelfs in een deel
van het gebied dikke veenlagen. Door de zanleg
van een uitgebreid stelsel van sloten zijn deze
gebieden rond Veenendaal, Leusden en Nijkerk,
omwaterd, Ze kennen nu vak nog de kenmerken-
de lange smalle percelen en een fijn en recht slo
tenpatroon. Pas in 208 ccuw zijn de laatste grote
stukken heide- en broeklandschappen ontgon-
nen. Door de grote schaal is dit landschap nu ra-
tione=l en open Op deze manier 15 de FoodValley
aan haar globaal gezien vier kenmerkende land-
schapstypen gekomen.

Op de kaart op de pagina hiernaast staat de glo-
bale landschapsindelingvoor de FoodValley weer-
gegeven, In deze handreiking voor de Menukaart

volsiaan we met deze globale beschnijving. Voor

het bestuderen van meer specifieke informatie

van de deelgebieden verwijzen we naar de njke

basis aan documenten dat beschikbaar is. De in-

formatie op kaart 1 is gebaseerd op

« Landschapsontwikkelingsplan Gelderse Vallel
(Brons en Partners)

Kwaliteitsgids Gelderse Vallei {provincie
Utrecht)

Kwaliteitsgids Utrechtse Heuvelrug (provincie
Utrecht)

» Landschapsontwikkelingsplan Binnenveld

(WERY, Nieuwland)
+ Werken aan het landschap, de tussenschaal.

Het landschap binnen de Gelderse Vallei 15 in
werkelljkheid fynmaziger, Binnen deze land-
schapstypen komen andere structuren en ele-
menten voor, zoals de beken, de Grebbelinie,
kleinere essan, kastelen, landhuizen of landgoe-
deren. Per deelgebied benoemen we de belang-
rijkste nuances die er voorkomen

Op de volgende pagina’s staan per deelgebied:

« De typische kenmerken van het landschaps-
type aan de hand van enkele voorbeelden

De structuren en elementen die daarnaast

voorkemen in het deelgebied

« De mogelijke ingrediénter. als maatschappe-
lijke tegenprestatie binnen dit landschap, in-
clusief toelichting,

» Een voorbeeld van hoe een tegenprestatie kan
uitwerken

Be
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Het slagenlandschap

Kenmerkend:

« Lange smalle percelen

+ Lange rechte sloten

+ Rechte  ontginningsas met  verspreide
horrderijen

« Vierkante percelen bos

+ Elzensingels

+ Kleine waterpartijen

Wat vinden we hier nog meer?

+ ineendeelvan het gebied komen bunkers, wal-
len en da inundzatiezone van de Grabbelinic
voor.

« Bijzandere natuurgedieden, met
veenrestanten.

+ Kastelen en buitenplaatsen, hcewel groten.
deels gelegen net buiten de Regio Foodvalley

» Een deel var dit gebied kant wateroverlast op
piekmomenten.

+ Ristkragen langs de sloten;

« Hoursingels op de randen van de bouwkavel;

+ Mazatregelen die de kenmerken en landschap-
pelijke setting van de Grebbelinie versterken

8i) een investenng van ' miljoen euro op het
bouwperceel, kemt ¢ So.o00.- ten goede aan
een maatschappelijke investering. Hiermee kan
naar schatting een bosje van 1,2 hectare worden
aangelegd (bij een indicatieve kostenberekening
van € 6,- per ma). Over het algemeen kun je zeg-
gen dat de aanleg van bijzondere natuurwaarden
vaak een hogere prijs kent. Ook bijdragen 2an het
versterken van de landschappelijke setting van
de Grebbelinie of een innchtingsplan, die een
oud inundatiegebied zichtbaar maakt, kan een
hogere bijdrage vereisen

Prioritering 1n dit gebiedsdeel:
» Goede inpassing van het percec! in haar

B¢<

Mogelilke ingredignten voer dit gebied bestaan omgeving.
uit: « Zorgen voor wateropvang op piskmomenten,
+ Elzansingels of rijen knotwilgen;
« Vierkantz percelen bos of bosplantsoen;
» Waterpartijen met natuurlijke oevers rictop-

standen en andere ecologische waarden:

Wateropvang telt in principe niet mee (dat 15

een hasisvoorwaarde), maar bij een ecolog-

ache inrichting wel,
+ Mastregelen om water op te vangen op pick

momenten kan hier in samenwerking met

het waterschap sen goede investering zijn
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Ter inspiratic een aantal mogelijke ingrediénten:
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Het kampenlandschap

Kenmerkend:

« Onregelmatige varkaveling;

« Afwizseling van weides [ akkers met bosjes;

« Kronkelige wegen. Woningen en boerderijen,
zowel solitair als in clusters,

« Houtwallen an houtsingels.

Wat vinden wa hier nog mear?

« In een wcsteﬂlke deel van het gebied komen
bunkers, wallen en de inundatiezone van de
Grebbelinie voor.

+ Talloze beken en beekjes. Een desl heeft haar
natuurlijke meandering weer teruggekregen.

+ De meeste kastelen en landhuizen bevin-
den zich in dit deelgebied, met name rond
Renswoude en Scherpenzeel.

« Binnen dit deelgebied komen kieinere essen
voor.

« Een deel van dit gebied kent wateroverlast op
pickmomanten

= Een deel van het gebied kent een hoge achter-
grondconcentratie fijnstol.

Het kampenlandschap kent een zekere verdich-
ting en afwisseling met weides, bosjes en hout-
wallen. Het =n der bestaan doorzichten tussen
groent elementen door. Dit is waardevol in een
kleinschalig gebied. Dit gebied leent zich ook
goed voor solitaire bomen of kleine groepjes in
het weiland.

Mogelijke ingrediénten vaor dit gebied bestaan

uit:

« Gevarieerde arfinrichting, afhankelijk van lo-
kale situatie.

« Groen inpassen boerenerf met houtwallen of
bosplantsoen

« Solitaire bomen in weides.

- Bosjes en bredere ho llen {bv. 10 me-
ter) of bosstroken voor schaalverkleining
landschap.

« Boomgaard langs bouwblok of wvoorop
bouwblok

+ Maatregelen die de kenmerken en landschap-
pelijke setting van de Grebbelinie versterken,

« Maatregelen om water op te vangen op piek-
momenten kan hier in samenwerking met
het waterschap een goede investering zijn

» Aanbrengen van extra (bovenwettelijke) lucht-
wassars of andere technische maatregelen
om de concentratie fijnstof te verminderen.

« Op overgangen van de kampen met de aanwe-
zige oud bouwlandcomplexen is het goed de
verschillen verder te accentueren, door aan
de randen een zekere verdichting var erven
en lanen en openheid van het bouwland zelf
te versterken,

Bij een investering van 1 miljoen euro op het
bouwperceel, komt £ 80.000,- ten goede aan een
maatschappelijke investering. Hiermee kan naar
schatting een bosje van 1,2 hectare worden aan-
gelegd (bij een kostenberekening van € 6.- per
ma). Voorstel is om bij de plaatsing van solita:-
ren uit te gaan van grotere stamdiameters, De
waarde van het plaatsen van solitairen mag ho-
ger worden gewaardeerd dan een bosplantsoen
met dezelfde opperviaktematen, Ook bijdragen
aan het versterken van de landschappelijke set-
ting van de Grebbelinie of sen inrichtingsplan,
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die een oud inundatiegebied ichtbaar maaiet,
kan een hogere bidrage vereisen

Prioritering in dit gebiedsdeel:
+ Goede inpassing van het perceel in haar
om

« Bij nabijheid kastelen: groeninyestering pas-
send bij kasteelomgaving

« Investeringen in verminderng achtergrond-
canentraties fiinstof.

« Natuurontwikkeling rond en hermeandering
van beken,

Hat broek- en heide-ontginningslandschap

Kenmerkend:

« Grots openheid

« Rochte wegen en grootschalige rationele
verkaveling

« Bomenrijen langs de wegen (c.a. eiken en
berken)

+ Bomenrijen als schermen in het landschap

« Kleinz resianten bos

Wat vinden we hier nog meear?

+ Beker e=n beekjes. Dex= zijn grotendeel:
rechtyetrokken.

= Ean deel van het gebied kent zen hoge achter-
grondconcentratie Ajnstol

Het heide. en broekontginningslandschap kent
een grote schaal en veel openheid met verre
doorzichten, Het gebied s gebaat bij 2en heldere
beplantingsstructuur, Lange lijnen langs de we-
gen of op regeimatige plekken boomsingels als
seharmen in Eet landschap. Gebouwen mogen in
Zit ontginningslandschap zichtbaar zijn. Zorg bij

de inrichting voor ‘rugdekking’ van gebouwen
De grote schaal var het landschap kan een gro-
tere schaal van groen mogelijk maken, dus een
steviger bosje op enkele plekken kan

Mogelijke ingredignten voer dit gebied bestaan

uit:

- Kieine bosperceler

« Transparante boomsingels als schermen in
het landschap

+ Boomsingel op de rand van het bouwblok
(als rugdekking voor bedrijfsgebouwen, niet
rondom inpakken van bedrijffsgebouwen.
Erven mogen in het ontginningslandschap
gezien worden.

+ (In natterz delen) Waterpartijen met natuur.
lijke oevers, natopstanden en andere ecolo-
gische waarden.

» Rietkragen langs de sloten

+ Aanbrengen van extra (bovenwettelijke) lucht-
wassers of andere technische maatregelen
om de concentratie fijnstof te verminderen

« Vergroten watervasthoudend vermogen van
de grond.

Bij een investering van 1 miljoen euro op het
bouwperceel, komt ¢ 8o.000,- ten goede aan een
maatschappelijkz investering. Hiermee kan naar
schauln{een bosje van 1.2 hectare worden aan-
gelegd (bij een kostenberekening van = 6. per
mz). Voorstel is om byj de plaatsing van solitai-
ren uit te gasn van grotere stamdiameters. De
wasrde van het plastsen van solitairen mag ho-
get worden gewaardeerd dan een bosplantsoen
met dezelfde opperviaktematen
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Prioritering in dit gebiedsdeel:

« Goede inpassing van het perceel n haar
omgeving.

= Investeringen in vermindering achtergrond-
waarde fijnstof.

+ Maatregelen tegen verdroging an beter water-
vasthoudend vermogen van de grond nemen,
zoals vergroten humusgehalte percelen.

Het brinkdorpen en essenlandschap

Kenmerkend:

- Openhcid van de essen

» Verdichtz randen met bebouwing, houtwallen
en houtsingels

« Langs de percelen staan eiken, soms in dub-
bele rijen

+ Solitaire bomen In het landschap.

Mogelijke ingrediénten voor dit gebied bestaan

uit:

+ Gevaneerde erfinrichting, afhankelijk van lo-
kale situatie.

« Groen inpassen boerenerf met houtwallen of
bosplantsoen.

+ Boompgaard langs bouwblok of voorop
bouwblok.

+ Bij inrichting en uitbreidingsrichting rekening
houden met openheid es

« Verdichten van de rand van de es met houtwal-

len en houtsingels

Aanvullen van bos buiten de es

Eikenrijen langs perceelsgrens

Solitaire bomen aan de rand van de es

.

.

Dit gebied kent op voorhand geen prioriteiten
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De Grebbelinie

Karaktenisticken

De Linie en het Valleikanaal worden gekenmerkt
door wverschillende profielen, Len langgerekt
noord-zuic verloop van de doorgaande verde-
digingslijn, metop een aantal plekken dwars
dazrop de keerkades die de scheiding vormen
tussen de verschillende inundatiekommen. Een
west-gost profiel, bestaande vit het achterland,
een bebosde kade met verdedigingswerken, een
waterloop en een relatiefl open inundatiegebied
(z1e linkerkaart op de pagina hiernaast).

Ontwikkelingen

Door ontwikkelingen in het landschap verdwij-
nen de karakteristicken van met name het west-
oast profiel waarbij het onderscheid tussen de
verdichte westkant en de openheid van de cos-
telijk gelegen innundatievelden steeds verder
verdwijnt,

Koers

Voor de koers wordt verwezen naar het
Bealdkwalitetisplan Grebbelinle 2012, Hierin
wardt ingezet op het versterken van de samen-
hang in de linte van zuid naar noord, het verstar-
ken van het contrast tussen de west- en costkant
van de liniedijk 2n het verbeteren van zichtlijnan
van en naar de lime-elernenten.

Verdrogingsgebisden

Een deel van de Gelderse Vallei heeft de maken
met locaties waar wateroverlast voorkomt en
gebieden mel verdrogingsverschijnselen. Deze
vgerschijnselen komen soms on korte afstand
van elkaar voor. Het tegengaan van verdroging of
het ruirnte bieden om water (op piekmomenten)

wrpn. Kealitmiagids Galdaise Valle: (prowecie Liegch) en b

hagldvamiit=riplen T rhhebne 200

op te vangen of vast te houden wordt gezien als
zen waardevolle maatscnappelijke tegenpresta.
tie. Op de onderstaande kaartbeelden <taan deze
gebieden weergegeven,

In het westelijke deel van de Gelderse Vallei kom:
wateroverlast bi| belken voor. Hier kan natuuront-
wikkeling en extra ruimtz (0.2 door hermeande-
ring) voor de beken veel kwaliteit opleveren

Voor gebieden waar de verdroging of waterover-
izst speelt is het mvesteren in maatregelen die
bijdragen aan het bestriiden van de verdrogings-
verschijnselen een  mogelijkheid. Gemeenten
kunnen prioriteit roekennen aan het nemen van
deze type maatregelen

De kaarten op de pagina hiernaast geven extra
inzicht in de werking van het watersysteem in de
Gelderse Vallei De Utrechtse Heuvelrug en de
Veluwe zijn inzijggebieden voor water. In de loop
der jaren is de grondwaterstand hier fors afge-
nomen, waardoor de stuwwallen zelf regelmatig
met droogte te maken hebben. De randen van
de stuwwallen hebben sen fluctuerende grond-
waterstand. Een deel van het geinfiltreerde wa-
tar komt als kwelwater in de Valles omhoog. Het
laagste deel van de Vallei kent soms waterover-
last. Hiertoe worden naast de behosfte om water
in het hele gebied beter vast te houden, waterber-
gingsgebieden gezocht.
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