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Cie-datum : 27 januari 2003 Cie-nummer: 2003REG7
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eerdere behandeling in cie: nee op: -
in PS: nee op: -
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Van den Berg b.g.g.. 3294

Samenvatting (inclusief communicatie):

Dit is het derde Provinciale Uitvoeringsprogramma Landelijk Gebied (PUP) van de Provincie Utrecht, dat is
opgesteld in het kader van het sturingsmodel voor het landelijk gebied. Dit PUP beschrijft de uitvoering van het
provinciale beleid voor het landelijk gebied voor 2003 voor wat betreft gebiedsgerichte projecten, de
grondverwerving en (land)inrichting voor ‘groene’ doelen, EU-cofinancieringsregelingen en een aantal meer
specifieke instrumenten op het gebied van natuur en landschap.

Sturingsmodel
Dit PUP vloeit voort uit de afspraken die zijn gemaakt tussen het IPO en het Rijk over het sturingsmodel voor

het landelijk gebied. Afgesproken is dat het rijk de uitvoering van het gebiedsgerichte beleid stuurt op
hoofdlijnen en dat de provincies de uitvoering beleidsmatig aansturen via planvorming en programmering.
Hiermee is de uitvoering van het beleid rondom het geintegreerde gebiedsgerichte beleid volop in beweging.

Bestuursovereenkomst

Op basis van het sturingsmodel sluiten het rijk en de gezamenlijke provincies jaarlijks voor een voortschrijdende
periode van vier jaar een Bestuursovereenkomst. Hierin worden de gezamenlijke inzet van partijen, de te
realiseren doelen en de daarvoor beschikbare middelen voor de gebiedsgerichte inrichting van het landelijk
gebied vastgelegd. Over de verdeling van de beschikbare rijksmiddelen op basis van de bestuursovereenkomst
worden vervolgens jaarlijks afspraken gemaakt tussen de provincies. In een doelmiddelentabel die onderdeel is
van de overeenkomst wordt hiervan een overzicht gemaakt. De tabel is opgebouwd uit de tabellen van de
afzonderlijke provincies.

Bezuinigingen en tegenvallers

Dit jaar is er voor de uitvoering van het beleid een forse bezuiniging op de rijksbegroting geweest die vergaande
gevolgen heeft voor de beleidsrealisatie in de komende jaren. Het betreft niet alleen een bezuiniging van € 70
miljoen op het verwervingsbudget in 2003 oplopend tot € 90 miljoen in 2004 en verder. Daarnaast worden
tegenvallers op de begroting van het Ministerie van LNV in 2002 uit het budget voor verwerving gefinancierd
ondanks de afspraken in het Uitvoeringscontract van 2002, waardoor er nog minder ruimte overblijft. Ook in
landinrichting is in 2003 fors ingegrepen. Er is nagenoeg geen verplichtingenruimte op het landinrichtingsbudget
omdat de gevolgen van de operatie Drieslag in één jaar de verplichtingenruimte 2003 opsouperen. Er blijft
landelijk maar 3,5 miljoen over voor nieuwe verplichtingen.

Uitvoeringscontract

In principe sluiten en rijk en de provincies op basis van de Bestuursovereenkomst en de PUP’s jaarlijks voor een
voortschrijdende periode van vier jaar een Uitvoeringscontract. Het Uitvoeringscontract houdt een bestuurlijk en
financieel commitment in: bestuurlijke overeenstemming tussen rijk en provincies over doelen, gebieden en inzet
van middelen.

Dit jaar zal er geen uitvoeringscontract gesloten worden. De uitvoeringsafspraken worden in een briefwisseling
vastgelegd. Het gat tussen de ambities van de provincies en de gegeven financiéle ruimte van het Rijk is zo groot
dat de provincies geen verantwoordelijkheid willen nemen voor de beleidsrealisatie van de geambieerde doelen
over 4 jaar, danwel in 2018.




Groeimodel

Hiermee is het jaar 2003 weer een overgangsjaar geworden. De gevolgen van de afspraken in het regeerakkoord
hebben zovergaande gevolgen voor de financiering van het beleid in het landelijk gebied opnieuw bekeken zal
moeten worden welke vorm van aansturing van de beleidsrealisering zinnig is. Daarnaast kunnen de
verkiezingen van a.s. januari (Tweede Kamer) en maart (Provinciale Staten) weer gevolgen hebben voor dit
beleid en de realisering ervan.

PUP 2003

De noodzaak tot vaststelling van het PUP ligt in het feit dat het PUP beleidskader is voor de uitvoering van de
SGB en dat pas na vaststelling ervan geld uitgegeven kan worden.

Overigens heeft de begrotingsbehandeling van LNV zolang op zich laten wachten dit jaar (2 december 2002) dat
nu (10 december 2002) nog niet geheel duidelijk is hoeveel geld er voor verwerving en landinrichting exact
beschikbaar is. De behandeling van de moties uit de Tweede Kamer is nog niet afgehandeld en de officiéle brief
van het Ministerie van LNV is nog niet verstuurd.

Het PUP 2003 vormt tevens de basis voor de prestatie-overeenkomst die voor 2003 met DLG zal worden
gesloten. Over de uitvoering van het PUP 2003 zal begin 2004 verslag worden gedaan. DLG voert een groot deel
van de regelingen uit, aangestuurd door de Provincie.

De Gevolgen

Hoe en in welke mate het beleid in het landelijk gebied nog tot uitvoering kan komen gezien de enorme
bezuiniging is een grote vraag. De bezuiniging op verwerving en vooral ook de opschorting van de
aankoopplicht heeft grote gevolgen voor alle gebiedsgerichte projecten inclusief reconstructie. Verwerving is het
smeermiddel bij alle gebiedsgerichte projecten. De verwachting is dan ook dat veel projecten stil zullen vallen.
In hoeverre de bezuinigingen ook in een nieuw kabinet worden voortgezet zullen van cruciale betekenis zijn
voor de uitvoering van het beleid in het landelijk gebied.

Wordt geagendeerd:
Ter advisering
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