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Raamovereenkomst Hart van de Heuvelrug
Rood-groenbalans
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Definitie
De rood-groenbalans is de som van de oppervlakte gemoeid met bestemmingswijzigingen
van ‘rood’ naar ‘groen’ verminderd met de oppervlakte gemoeid met
bestemmingswijzigingen van ‘groen’ naar ‘rood’ als gevolg van groene en rode projecten of
ontwikkelingen die in het kader van Hart van de Heuvelrug worden uitgevoerd.
‘Groen’ betekent daarbij een bestemming bos en/of natuur of een daarmee vergelijkbare
bestemming. ‘Rood’ betekent daarbij dat geen sprake is van een zekere bestemming bos en/of
natuur.
Het vertrekpunt wordt gevormd door de bestemmingsplannen vallend binnen de kaders van
de streekplankaart Provincie Utrecht.

Randvoorwaarden
1. De rood-groenbalans is voor het project Hart van de Heuvelrug als geheel minimaal

neutraal. Dit wil zeggen dat de toename van de oppervlakte ‘groen’ minimaal gelijk is
aan, en bij voorkeur groter is dan de toename van de oppervlakte ‘rood’.

2. Naast een minimaal neutrale rood-groenbalans dient tevens aantoonbaar te worden
bijgedragen (ruimtelijk dan wel, via verevening, financieel) aan:
• realisatie van de robuuste groene corridors; of
• het ontstaan van groter aaneengesloten natuur- en bosgebied; of
• toename van ecologische kwaliteit.

Berekeningswijze
De rood-groenbalans wordt als volgt berekend:
1 Vaststellen welke bestemmingsplanfuncties aan ‘rood’, respectievelijk ‘groen’ worden

toegerekend, conform het overzicht in tabel 1;
2 Indien bestemming en feitelijk gebruik niet overeen stemmen, wordt het toerekenen aan

‘rood’ of ‘groen’ bepaald op basis van tabel 2.
3 Kwantitatieve weergave (1 op 1) van de optredende verandering (ha).

De rood-groenbalans levert hiermee puur kwantitatieve informatie, in de zin van een netto
oppervlakteverandering.

Het bestemmingsplan is gehanteerd als vertrekpunt omdat dit de meest duidelijke grondslag
is voor de functie van een gebied. Bestemmingsplancategorieën worden zodanig toegedeeld
aan ‘rood’ of ‘groen’ dat daarmee een goede scheiding wordt aangebracht naar categorieën
met een overheersend natuurlijk karakter (bos en/of natuur) en categorieën waarvoor dat
niet geldt. Dit leidt er toe dat ‘rood’ een vrij brede invulling heeft met als algemeen kenmerk
dat het niet als natuur en/of bos wordt beschouwd. In tabel 1 is aangegeven hoe
bestemmingsplancategorieën zijn ingedeeld naar rood en groen.



27 mei 2004

Tabel 1: Toedeling aan ‘rood’ en ‘groen’ van bestemmingsplanfuncties
‘rood’ ‘groen’
Woningen
Bedrijven
Kantoren
Gast – en verpleeginrichtingen
Bijzondere doeleinden
Tuinen (behorende bij de in deze rij
behorende bestemming)
Militaire doeleinden, bebouwd
Verkeersdoeleinden
Recreatieve doeleinden
Agrarische doeleinden (bouwpercelen)

Bos (buiten bebouwde kom)
Bos (binnen bebouwde kom)
Natuurgebied
Militaire doeleinden, onbebouwd
Bostuin

Indien sprake is van bestemmingen waarin een bebouwingspercentage is
opgenomen dan vormt dit percentage een grondslag voor de nadere toedeling aan

‘rood’ en ‘groen’ van de betreffende oppervlakte.
Erfbestemming: afhankelijk van de doeleindenomschrijving

en of het gebied onder de boswet valt.

Bestemming en feitelijk gebruik
De hoofddoelstelling van het project Hart van de Heuvelrug is dat een duurzame groene
structuur tot stand komt via het realiseren van robuuste groene corridors en schaalvergroting
van bestaand bos- en natuurgebied.

De duurzaamheid wordt uiteindelijk gewaarborgd door opname van de bestemming natuur
of bos in het bestemmingsplan (en vervolgens door goede handhaving). Bestemming en
feitelijk gebruik dienen met elkaar in overeenstemming te zijn. Dit laatste is niet steeds het
geval. Feitelijk gebruik kan, legaal of illegaal, afwijken van de bestemming. In tabel 2 is
aangegeven hoe hiermee wordt omgegaan in de rood-groenbalans.

Tabel 2: Bestemmingen en feitelijk gebruik in de rood-groenbalans. ‘Rood’ en ‘groen’ zijn gedefinieerd zoals in
tabel 1.
‘rood’ ‘groen’
In het algemeen: bestemming èn gebruik
rood, en nog niet opgevulde bouwtitels.
1. De bestemming is ‘rood’, het

feitelijk gebruik is rood.
2. De bestemming is ‘rood’ (rekening

houdend met een eventueel
maximaal bebouwingspercentage en
daarbij behorende ruimte voor
ontsluiting, erven, parkeren etc), het
feitelijk gebruik is anders.

3. Niet opgevulde
bebouwingspercentages in
bestemmingsplannen (zoals
bijvoorbeeld van toepassing voor
zorgterreinen)

4. Bouwtitels, ongeacht het feitelijk
gebruik.

• De bestemming is ‘groen’, het
feitelijk gebruik is ‘groen’.

• De bestemming is ‘groen’, het
feitelijk gebruik is anders, tenzij er
sprake is van overgangsrecht.


