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Dynamisch en flexibel peilbeheer
Verstandig omgaan met water

1. Achtergrond en aanleiding

De Provinciale Staten van Utrecht hebben op 13 november 2006 de motie “Flexibel
waterbeheer” aangenomen. In die motie krijgt het college van Gedeputeerde Staten de
opdracht om met de waterschappen te overleggen over de mogelijkheid van invoering
van flexibel beheer van het waterpeil. Daarbij moeten tevens de meest betrokken
(belangenorganisaties van) grondgebruikers en — beheerders worden gehoord.

De gedachte achter de motie is dat in de praktijk minder star met de vastgestelde
normen voor streefpeilen kan worden omgegaan en dat daarmee beter ingespeeld kan
worden op de actuele en te verwachten (weer)situatie. Het anticiperen op de weersituatie
draagt bij aan het tegengaan van wateroverlast, watertekort en mogelijk ook
maaivelddaling.

Naar aanleiding van de motie zijn op ambtelijk niveau gesprekken met waterschappen
gevoerd en is een discussiebijeenkomst gehouden met diverse belangenorganisaties,
zoals LTO, natuurterreinbeheerders, en de waterschappen.

De weerslag van deze gesprekken en de discussiebijeenkomst is neergelegd in deze
notitie.

2. Terminologie

Allereerst een korte uitleg over de noodzaak om het waterpeil gedurende het jaar te
kunnen variéren.

In de zomer is er doorgaans relatief weinig neerslag en veel verdamping. Het
vochtverlies via verdamping door de vegetatie is groter dan de aanvulling van water via
infiltratie uit de sloot. De grondwaterstand zakt daardoor uit tot lager dan het waterpeil
in de sloot. In de winter is er doorgaans relatief veel neerslag en weinig verdamping.
Daardoor is dan de grondwaterstand in de percelen hoger dan het slootpeil.

Er kunnen echter ook langdurig natte perioden zijn in de zomer of juist perioden met
aanhoudende droogte in de winter. De afgelopen jaren zijn er dergelijke voorbeelden
geweest.

De extremen in de weersgesteldheid lijken toe te nemen en er is een sterke behoefte om
hier in het peilbeheer op in te spelen. Door het waterpeil te variéren gedurende het jaar
kan het grondwaterpeil in de percelen enigszins beinvioed worden. Een hoog slootpeil in
een droge periode beperkt het uitzakken van de grondwaterstand zodat de gewassen
voldoende vocht kunnen opnemen met de wortels. Een laag slootpeil verlaagt de zeer
hoge grondwaterstand in een natte periode. Het beinvloeden van het grondwaterpeil via
het slootpeil werkt echter vertraagd en is soms ontoereikend voor een optimale
gewasgroei.

In figuur 1 worden de grondwaterstanden en de slootpeilen in zomer en winter
weergegeven.
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Gebleken is dat de term “flexibel peilbeheer” op verschillende manieren wordt gebruikt.
Om tijdens gesprekken en discussies over dit onderwerp duidelijkheid te scheppen is een
aantal verschillende vormen van peilbeheer beschreven. Tenzij anders aangegeven,
wordt met peil het opperviaktewaterpeil bedoeld.

2.1 Regulier peilbeheer

Er is een vast streefpeil, of een vast (lager) winterpeil en (hoger) zomerpeil met een
vaste datum van omschakelen, met een kleine beheermarge.

Als beheermarge wordt vaak een marge van ongeveer 5 cm boven en onder het
streefpeil gehanteerd. Als het peil de beheermarge bereikt of dreigt te bereiken, grijpt de
waterbeheerder in door bemalen of inlaten.
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Figuur 2

2.2 Flexibel peilbeheer

Er is een ondergrens en bovengrens waartussen de waterstand fluctueert door
weersomstandigheden. De waterbeheerder grijpt pas in bij het bereiken van de onder- of
bovenmarge.
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2.3 Dynamisch peilbeheer

De peilen worden dynamisch beheerd in de tijd; De beheerder varieert het streefpeil in
de hoogte en de tijd tussen een minimum en maximum peil op basis van aantal criteria,
zoals actuele omstandigheden, weersverwachting, seizoen en groeiomstandigheden van
gewassen.

Rond het streefpeil wordt een beheermarge van ongeveer 5 cm gehanteerd.

Voorbeeld: In de zomer tijdens een natte periode (zeg een maand) het streefpeil lager
houden dan in een droge periode. Of bij een vroeg en droog voorjaar eerder een hoog
streefpeil instellen, of juist bij een laat en nat voorjaar pas later een minder hoog
streefpeil instellen. Wellicht kan zo zelfs rekening gehouden worden met de gewassen die
dat jaar verbouwd worden. In natuurgebieden kan juist gestuurd worden op een hoog
winterpeil en een lager zomerpeil.
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3. Huidige praktijk en ontwikkelingen bij de waterschappen

Gesprekken zijn gevoerd met het Waterschap Vallei en Eem, het Hoogheemraadschap De
Stichtse Rijnlanden en het Hoogheemraadschap Amstel, Gooi en Vecht (Waternet).

Uit de resultaten van de gesprekken met de waterschappen ontstaat een redelijk
duidelijk beeld over de vraag of het mogelijk en wenselijk is om meer flexibel of
dynamisch peilbeheer toe te gaan passen.

Ondanks dat de meeste peilbesluiten op dit moment gebaseerd zijn op het principe van
regulier peilbeheer houden de waterschappen vaak op de een of andere manier al
rekening met de actuele en de verwachte weersituatie. Daarbij wordt geanticipeerd op de
korte termijn weersverwachting (dag) en/of de middellange termijn weersverwachting
(week-weken).

Waterschappen zijn echter gebonden aan de marges die in de huidige peilbesluiten zijn
opgenomen.

Het Waterschap Vallei en Eem heeft het beleid om flexibel peilbeheer toe te passen. In de
praktijk zitten daar ook elementen van dynamisch peilbeheer in. De bandbreedte
waarbinnen de peilen fluctueren is echter niet groot.
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Het Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden hanteert vooral regulier peilbeheer met
mogelijkheden van flexibilisering. Dit in relatie tot het minder snel afvoeren van water
om het inlaten van gebiedsvreemd water zo veel mogelijk te beperken.

Het Hoogheemraadschap Amstel, Gooi en Vecht hanteert geen voorkeur voor een vorm
van peilbeheer, maar stelt dat het doel is de gewenste grondwaterstand te realiseren. Er
is een voorkeur voor het hanteren van de trits vasthouden, bergen en afvoeren.

Elk van de geinterviewde waterschappen heeft enkele peilbesluiten die zijn gebaseerd op
dynamisch peilbeheer of flexibel peilbeheer.

Alle genoemde waterschappen zijn op zoek naar mogelijkheden om dynamisch
peilbeheer, en in sommige gevallen flexibel peilbeheer, te gaan hanteren en dat meer en
beter in peilbesluiten vast te leggen. Daarnaast streeft het Hoogheemraadschap Amstel,
Gooi en Vecht er naar om de overgangsdata van winterpeil naar zomerpeil en vice versa
meer variabel te maken.

Daarmee bereiken de waterschappen dat er minder sprake is van wateroverlast en kan
het inlaten van water (vaak van mindere kwaliteit) verminderd worden.

De waterschappen ervaren allemaal de van nature aanwezige spanning tussen
duidelijkheid over het peilregime in een vast te stellen peilbesluit en de wens om te
kunnen anticiperen op de verwachte weersituatie. Waterschappen hebben behoefte aan
grotere beslissingsruimte om beter te kunnen inspelen op weersverwachting, rekening
houdend met de actuele toestand. Daarbij is het van groot belang de argumenten en
condities waarop de peilhandhaving plaatsvindt goed te beschrijven, zodat er ook
duidelijkheid (en daardoor meer draagvlak) bij de belanghebbenden is.

Een prominente rol daarbij spelen de functies van het gebied.

De waterschappen geven aan dat de provincie meer ruimte kan bieden voor het
toepassen van flexibel en dynamisch peilbeheer door eenduidige keuzen op het gebied
van de ruimtelijke ordening te maken. Het onderling goed afstemmen van belangen en
gebiedsdoelen (zoals EHS, Verdrogingbestrijding, landbouw) is daar een element van.

Er zijn niet veel concrete gegevens of rapportages over de mogelijkheden en de effecten
van dynamisch en flexibel peilbeheer.

Het Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden is voornemens een pilot dynamisch
peilbeheer uit te voeren en ook binnen het waterschap Vallei en Eem wordt nagedacht
over het uitvoeren van een proefproject.

Het Hoogheemraadschap Amstel, Gooi en Vecht beziet de kansen voor andere vormen
van peilbeheer tijdens het opstellen van een peilbesluit (voorbeeld herstelproject
Botshol).

4. Opinies

Op basis van informatie uit de gesprekken met de waterschappen is een aantal
verschillende aspecten van het “flexibiliseren” van het peilbeheer naar voren gekomen;
gebruik van een weersverwachting, het loslaten van vaste overgangsdata bij regulier
peilbeheer, dynamisch peilbeheer en flexibel peilbeheer.

Deze zijn tijdens een discussie met belangenorganisaties en waterschappen besproken.
In het navolgende is daar in het kort een weerslag van gegeven.

Gebruik van weersverwachting

Niet alle waterschappen zien het nut van anticiperen op de dagelijks weersituatie even
groot in. Het inspelen op weersituaties op dagbasis is mogelijk, maar lijkt beperkt nuttig.
Het voldoende goed anticiperen op een heftige zomerbui in polders lukt meestal niet. De
pompcapaciteit is daar namelijk klein in verhouding tot het volume van de bui. Bovendien
is de kans redelijk groot dat je onnodig voormaalt, omdat de voorspelde bui niet in het
betreffende peilvak valt, maar er net buiten. In boezemsystemen is het voormalen veel
nuttiger.
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Dat neemt niet weg dat de waterschappen in hun dagelijks beheer nu zo veel als mogelijk
en nuttig is rekening houden met de dagelijkse weersverwachting. Anticiperen op de
middenlange termijn weersverwachting (aanhoudend droog of nat) is wel zinnig.

De LTO prefereert het anticiperen op het weer, omdat daarmee wateroverlast wordt
verminderd: de landbouwschade door te hoge peilen is vele malen groter dan
landbouwschade door te lage peilen.

Het voormalen heeft geen negatief effect op de maaivelddaling gezien de korte termijn
waarop het plaatsvindt en de traagheid waarmee de grondwaterstand reageert op de
peilen.

Requlier peilbeheer zonder vaste overgangsdata

Dit onderwerp wordt van groot belang geacht. Tijdens de discussiemiddag werd zonder
meer duidelijk dat winst te halen is door de overgangsdatum van zomer naar winterpeil
en andersom variabel te maken, in een periode van ordegrootte een maand. De
waterschappen kunnen dan verstandig inspelen op de actuele weersituatie en de
verwachting voor komende de week of weken.

Bijvoorbeeld in een natte periode het omschakelen naar een zomerpeil uitstellen en in
een droge periode juist eerder overgaan naar het zomerpeil.

Daarbij werd door een waterschap opgemerkt dat bij het hanteren van een variabele
overgangsdatum van winter- naar zomerpeil het van belang is te onderkennen dat de
grondwaterstand in het voorjaar voor een belangrijk deel de laagste grondwaterstand (in
de zomer) bepaalt. En die heeft op zijn beurt weer grote invloed op de mate van
maaivelddaling. De kans is aanwezig dat het zomerpeil te laat wordt ingesteld als de
datum variabel wordt gemaakt.

De LTO schat die kans niet zo groot in, omdat het in het voorjaar tenslotte vochtig
genoeg is. Bovendien is voor de landbouw het vermijden van natschade belangrijker dan
de schade van de lage grondwaterstanden.

Tijdens de discussie is ook opgemerkt dat het variabel maken van de overgangsdata wel
verzoeken tot instellen van een bepaald peil uit het veld zal opleveren.

Geconstateerd is dat er altijd spanning zal zijn tussen het korte termijn belang van
bijvoorbeeld de landbouw (zo vroeg mogelijk goede bewerkbaarheid van land) en het
lange termijn belang van een goed rentmeesterschap (lees maaivelddaling).

Alle deelnemers aan de discussie schatten in dat dit grotendeels ondervangen kan
worden door een door waterschappen op te stellen set van argumenten en besliscriteria
(“protocol”).

Dit protocol geeft aan hoe de afweging over de overgangsdata op operationeel niveau
gaat plaatsvinden.

Geconcludeerd is dat bij een goede argumentatie en besliscriteria (“protocol”) het
volgens de belanghebbenden mogelijk moet zijn de datum van overschakelen van zomer-
en winterpeil (en andersom) binnen grenzen variabel te maken. De vochttoestand of
grondwaterstand kan richtinggevend zijn bij de beslissing tot het instellen van zomer- of
winterpeil.

Dynamisch peilbeheer

Ook de mogelijkheden van het hanteren van een zogenoemd dynamisch peilbeheer
worden hoog ingeschat.

Op dit moment wordt door de waterschappen op basis van gezond verstand al zo veel als
mogelijk ingespeeld op het weerbeeld middellange termijn. De marges waarbinnen deze
vorm van peilbeheer wordt toegepast zijn echter nog vrij klein, omdat de beheerder al
snel buiten de juridische kaders van het peilbesluit opereert. Dit wordt door de
waterbeheerders als beperkend ervaren. Alleen in extreme situaties mag worden
afgeweken van het peilbesluit.

In een extreem natte periode heeft en neemt het waterschap nu de vrijheid om het peil
beneden bij te stellen om berging te creéren om komende buien te kunnen opvangen.
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Daarmee wordt natschade voorkomen. Als voorbeeld daarvan is de zomer van 2006
genoemd: met droge maanden juni en juli en een natte maand augustus.

Gezien de te verwachte ontwikkelingen van klimaat gaan dit soort situaties steeds vaker
voorkomen en lijkt het er bovendien op dit natte en droge perioden in alle jaargetijden
gaan optreden.

De vertegenwoordigers van de natuurbeherende instanties en ook de Agrarische
natuurvereniging de Utrechtse Venen zijn van mening dat je niet zonder meer moet
uitgaan van het “oude beeld” dat de winter nat is en de zomer droog. Daar moet en kan
je met het peilbeheer rekening mee gaan houden. Bovendien is het van belang te
onderkennen dat het uiteindelijke doel van peilbeheer is de gewenste grondwaterstand te
realiseren. Dat houdt in dat je nadrukkelijker de actuele en gewenste grondwaterstand
leidend laat zijn bij operationele beslissingen over het peil. Dit benadrukt de noodzaak
van het monitoren van de (ondiepe) grondwaterstand door de waterschappen.

Met dynamisch peilbeheer kan je in natte periode het peil naar beneden bij stellen om
berging te creéren om komende buien te kunnen opvangen.

In te droge situaties is een dynamisch peilbeheer ook gunstig, omdat je zo veel als
mogelijk water vasthoudt waardoor de grondwaterstand in het gebied hoog wordt
gehouden.

De vertegenwoordigers van de landbouw geven aan dat dit goed aansluit bij hun beleving
(gezond boerenverstand).

Voor natuur is het ook positief, zolang het er niet toe leidt dat er extra water ingelaten
moet worden. Dat is namelijk een veel groter probleem.

De LTO merkt op dat de functie van het gebied wel bepalend moet zijn voor de
streefpeilen en de marges die daarbij gehanteerd worden.

Tijdens de discussie is door een waterschap de vraag opgeworpen tot hoever je daar mee
moet gaan. Het optimaal kiezen van streefpeilen leidt uiteindelijk tot een versnippering
van peilvakken. Dat is ongewenst.

Hier kan de provincie een duidelijke rol vervullen door aan te geven welk belang
prevaleert. De waterschappen geven aan dat het daarom gewenst is dat de provincie
actief meedoet in gebiedsprocessen en voorkomende proefprojecten om hier inhoud aan
te geven.

Tijdens de discussie werd overigens ook duidelijk dat er diverse beelden zijn van het
effect van dynamisch peilbeheer. Zo verwacht LTO bijvoorbeeld dat dynamisch
peilbeheer in de praktijk tot een hoger ingesteld peil zal leiden.

Dit heeft alles te maken met duidelijkheid van argumenten en beslisgronden en
vertrouwen in waterbeheer.

Tijdens de discussie is geconstateerd dat er spanning zit tussen de beslisruimte die het
waterschap nodig heeft en de verantwoording naar belangen toe. De LTO geeft daarbij
aan dat het goed is meer gebruik te maken van ervaringen en daarvan te leren.

Flexibel peilbeheer

In de discussie was er overeenstemming over de mogelijkheden van flexibel peilbeheer.
De winst van deze vorm van peilbeheer zit in het feit dat de waterbeheerder binnen de
grenzen van het peilbesluit niet ingrijpt. Het waterpeil fluctueert als gevolg van de
natuurlijke omstandigheden. Daardoor hoeft minder water te worden uitgeslagen en te
worden ingelaten om het peil te handhaven. Nadeel is daarentegen dat het peil en de
grondwaterstand in de droge perioden lager zal zijn dan bij de andere vormen van
peilbeheer.

Dat heeft voor natuurgebieden als belangrijk voordeel dat minder gebiedsvreemd water
in het gebied (vaak van mindere kwaliteit) komt. Het draagt bovendien bij aan de
ontwikkeling van de vegetatie.

Voor gebieden met een landbouwfunctie heeft flexibel peilbeheer geen voordelen. Daar
dreigt met name versnelde maaivelddaling.

Dynamisch en flexibel peilbeheer Pagina 6 van 7



De mogelijkheden voor flexibel peilbeheer worden vooral gezien in peilvakken die
voornamelijk of alleen een natuurfunctie en een relatief hoog streefpeil (moeras en
plassen) hebben.

5. Conclusies en aanbevelingen

5.1 Conclusies

De meeste peilbesluiten zijn gebaseerd op regulier peilbeheer. Enkele peilbesluiten zijn
gebaseerd op dynamisch of flexibel peilbeheer.

De kansen om in te spelen op de weersverwachting van de komende dag of dagen
worden door de waterschappen zo veel als mogelijk benut.

De waterschappen passen principes van dynamisch en flexibel peilbeheer in de praktijk
al toe binnen de ruimte die de huidige peilbesluiten biedt. De marges waarbinnen dat
kan plaatsvinden zijn echter klein.

Alle waterschappen zijn op zoek naar mogelijkheden om dynamisch peilbeheer, en in
sommige gevallen flexibel peilbeheer, meer te gaan hanteren en beter in peilbesluiten
vast te leggen.

Het toepassen van variabele overgangsdata bij regulier peilbeheer is zinvol en goed
realiseerbaar, mits er een goede beschrijving van de methode voor het afwegen van
moment van overschakelen is.

Het is gewenst vaker dynamisch peilbeheer toe te passen. Vooral in peilvakken met de
functie landbouw. Daarvoor is het nodig een duidelijk beslissingskader (“protocol”) te
hebben. De actuele grondwaterstand, de functie(s) van het gebied en de weersituatie
van de komende weken spelen daar een belangrijke rol in.

Het toepassen van flexibel peilbeheer is eigenlijk alleen in natuurgebieden (vooral
moeras- en plasgebieden) wenselijk.

5.2 Aanbevelingen

Om de mogelijkheden van dynamisch peilbeheer en het hanteren van variabele
overgangsdata bij regulier peilbeheer beter te kunnen benutten en te onderbouwen is
meer sturing op en informatie over grondwaterstanden nodig.

De provincie kan bevorderen dat de waterschappen in verband met de vereiste
rechtszekerheid van belanghebbenden een protocol opstellen, zodat er geen of minder
bezwaren zijn tegen het hanteren van dynamisch peilbeheer en variabele
overgangsdata bij regulier peilbeheer. Dit protocol geeft aan hoe de afweging over de
in te stellen peilen op operationeel niveau door de waterschappen gaat plaatsvinden.
Criteria die daarbij onder andere gehanteerd kunnen worden zijn grondwaterstanden
(o.a. in relatie tot maaivelddaling), weersverwachting, functie van gebied.

De provincie kan de waterschappen ondersteunen bij het implementeren van
dynamisch peilbeheer door actief te participeren in watergebiedplanprocessen en één of
meerdere proefprojecten.

De provincie kan conclusies en aanbevelingen met ingang van heden gebruiken bij het
goedkeuren van peilbesluiten te gebruiken en te betrekken bij het opstellen van het
volgende Waterhuishoudingsplan.
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