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Behandelingsvoorstel voor de commissie WEM

Onderwerp: Stand van zaken genoemde acties 2004 in Jaarrekening 2003
Cie-datum : 30-08-2004 Cie-nummer: 2004WEM52

Procedure: in GS (na Cie. Vergadering) op: inspraak:n nee
eerdere behandeling in cie: op:
in PS: nee op:

Behandelend ambtenaar: A. Vermeeren toestel: 2695
Portefeuillehouder: J. Binnekamp

Inleiding
In de commissievergadering van 7 juni j.l. is door de commissie gevraagd naar een overzicht naar alle
in de jaarrekening 2003 genoemde acties voor 2004.

De betreffende acties uit de jaarrekening 2003 zijn in de bijlage overgenomen en per item is
aangegeven wat de huidige stand van zaken is.

Vervolg inleiding op pagina 2 nee

Wordt geagendeerd:
X ter kennisneming, het stuk wordt niet besproken.

Bijlagen
Overzicht acties 2004 in jaarrekening 2003
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Bijlage 1
Overzicht acties 2004 in jaarrekening 2003

Beleidstaak Water

Waterbeheer 21ste eeuw
De provincie is in 2003 begonnen met de uitwerking van enkele maatregelen, die in bovengenoemde
maatregelenprogramma’s verwoord zijn en waarvoor de provincie (mede) aan de lat staat. Het betreft het nader
specificeren van de wateropgave voor enkele deelgebieden en de wens om waterberging te creëren beter te
onderbouwen. Voor waterberging in De Ronde Venen wordt hierbij nauw samengewerkt met het waterschap en
de gemeente. Verwacht wordt dat in april 2004 de benodigde onderbouwing klaar is. Voor de specificatie van de
wateropgave en de onderbouwing van de wens tot waterberging in de Bethunepolder is een plan van aanpak
opgesteld.

Stand van zaken:
De voorverkenning met onderbouwing is afgerond. Voordat tot nadere verkenningen wordt overgegaan, worden
eerst enkele zaken verder uitgezocht, waaronder acceptatie van verschillende alternatieven in de streek en
gewenste rol en verantwoordelijkheden van verschillende partners. In december zullen GS beslissen om met
verkenningen te starten.

In het kader van het meervoudig ruimtegebruik wordt bij het gebiedsgerichte project Dotterlandschap de
toekomstperspectieven verkend, waarbij het oplossen van watervragen een van de elementen is. In 2003 is
gestart met een gebieds- en actorenanalyse. De afronding is in 2004 gepland.

Stand van zaken
Dit onderwerpen staat apart voor de vergadering van de cie WEM van 30 augustus geagendeerd.

Stedelijk waterbeheer
Dit jaar is wederom voor vier waterplannen een financiële bijdrage vastgelegd. Van de negen verplichtingen die
op dit moment openstaan, worden er drie in het eerste kwartaal van 2004 afgehandeld (Woudenberg,
Veenendaal, Soest), mogelijk drie aan het einde van 2004 (Doorn, Driebergen en Leersum) en twee in 2005
(Vianen en Wijk bij Duurstede), de laatste is nog onduidelijk.

Stand van zaken
De drie verplichtingen uit het eerste kwartaal (Woudenberg, Veenendaal, Soest) zijn ook werkelijk afgehandeld,
de andere verplichtingen staan nog open.

Vergunningverlening en handhaving
• Grondwaterwet (Gww): in 2003 zijn, in lijn met de planning, zestien vergunningen en circa. 550 meldingen

voor grondwateronttrekkingen afgegeven. Belangrijke ontwikkeling is het feit dat er steeds meer aanvragen
komen voor Koude Warmte Opslag (KWO) in grondwaterpakketten die ook voor drinkwateronttrekking
geschikt zijn. Onder het vigerende beleid konden deze aanvragen niet vergund worden, terwijl aan de andere
kant deze KWO’s een belangrijke bijdrage kunnen leveren aan de CO2 reductie doelstelling van de
provincie. Daarom is er gebiedsgericht beleid opgezet voor KWO in deze pakketten. Doordat eind 2003 dit
gebiedsgericht beleid is vastgesteld, is het mogelijk geworden om deze aanvragen wel te vergunnen. Dit zal
in 2004 zijn beslag krijgen.

Stand van zaken:
In het gebiedsgericht beleid zijn twee pilot projecten voorzien waar langdurig het effect van KWO op de
kwaliteit van het grondwater gemeten wordt. Voor één van deze projecten (Ekeris in Veenendaal) heeft de
ontwerp-vergunning ter inzage gelegen en zijn we bezig de bedenkingen van Hydron Midden Nederland af te
handelen en een definitief besluit te maken. De tweede pilot is het Eempolisgebouw van de NS in Amersfoort.
De vergunningsaanvraag daarvoor is technisch beoordeeld en de aanvraag wordt dit jaar afgehandeld.
Voor het overige zijn er zeven aanvragen voor KWO in het gebied ingediend. Eén daarvan is ingetrokken omdat
men met een ander systeem aan de slag gaat. Een ander project gaat waarschijnlijk helemaal niet door omdat het
gebouw waarvoor het was bedoeld er misschien nooit komt. De 5 overblijvende aanvragen zijn technisch
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beoordeeld en getoetst aan het gebiedsgericht beleid. Verwacht mag worden dat de aanvragen dit jaar
afgehandeld zullen worden.

Waterbodem / baggerbeleidsplan
De afvalstof bagger is niet meegenomen in het Landelijk Afvalstoffenplan. De provincies zijn zelf
verantwoordelijk. In dat kader is er in 2003 ook een start gemaakt met het op de uitvoering gericht opstellen van
beleidskaders. De baggerproblematiek kenmerkt zich door het van toepassing zijn van een aantal, soms
tegenstrijdige, juridische regimes. Dit maakt de uitvoering van baggerwerken en het toepassen van de
vrijkomende bagger voor o.a. de waterbeheerders tot een ingewikkelde en soms onmogelijke operatie. Hard
wordt er aan gewerkt om hiervoor in 2004 heldere en uitvoerbare beleidskaders te scheppen. Overigens betreft
dit een landelijke problematiek.

Stand van zaken:
Vanwege het uitvoeringsgerichte karakter van het plan is de naam gewijzigd in "Uitvoeringskader baggerspecie
provincie Utrecht 2005-2010". Het plan is tot stand gekomen in nauw overleg met de waterbeheerders en de
VNG en is inmiddels in concept gereed. Bij de uitvoering van het plan is de medewerking van gemeenten
essentieel. Najaar 2004 zullen in een workshop aan gemeenten de resultaten worden gepresenteerd en zal
benadrukt worden dat om het plan te kunnen uitvoeren een gezamenlijke inspanning vereist is. Afhankelijk van
de uitkomst van de workshop zal het concept Uitvoeringskader begin 2005 kunnen worden vastgesteld.

Monitoring Water
In het kader van het nieuw op te stellen Waterhuishoudingsplan is een monitoringsplan opgesteld waarin de
activiteiten en producten voor de komende jaren zijn vastgelegd.
In 2003 is de implementatie van de Europese kaderrichtlijn water verder ingevuld. Voor de twee stroomgebieden
participeerde de provincie in diverse Productteams (PT’s) die elk een onderdeel van de kaderrichtlijn voor het
stroomgebied uitwerken. Eén daarvan is het PT-monitoring. Binnen dit productteam worden de monitoring
aspecten van de kaderrichtlijn uitgewerkt en afgestemd tussen de verschillende waterbeheerders.  In 2003 is een
overzicht van de provinciale waterkwaliteit gemaakt conform de methodiek van de regionale
watersysteemrapportage (RWSR). De provincie heeft voor het onderdeel water de gegevens aangeleverd aan de
IPO-rapportage milieu, water en natuur. De monitoring van grondwaterkwantiteit wordt voortaan vastgelegd in
een jaaroverzicht het eerste zal begin 2004 worden opgeleverd.

Stand van zaken:
Er is een jaarrapportage grondwaterkwantiteit gemaakt, dat als bouwsteen dient voor de nul-rapportage Water en
Milieu, dat eind dit jaar/begin 2005 uit zal komen.

Kadernota 2003

Waterbeheer 21ste eeuw
De middelen, die beschikbaar waren voor meervoudig ruimtegebruik zijn aan het project Dotterlandschap
besteed. In het kader van het meervoudig ruimtegebruik worden bij het gebiedsgerichte project Dotterlandschap
de  toekomstperspectieven verkend, waarbij het oplossen van watervragen een van de elementen is. In 2003 is
gestart met een gebieds- en actorenanalyse; de afronding is in 2004 gepland.

Stand van zaken:
Dit onderwerpen staat apart voor de vergadering van de cie WEM van 30 augustus geagendeerd.

In 2004 voeren wij de regie over de uitvoering van deze programma’s en zullen wij hierover rapporteren.

Stand van zaken:
Voor het waterberaad Amstelland is in juni in het waterberaad een rapportage besproken, waarin de voortgang in
het afgelopen jaar van projecten in het actieprogramma Amstelland is gerapporteerd.

Daarnaast zijn wij trekker van het project de Ronde Venen en wordt bijgedragen aan de visie veenweide in de
Randstad. In mei 2004 zal de eerste fase van dit project de Ronde Venen zijn afgerond met een besluit of
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waterberging tot de mogelijkheden in dat gebied kan horen. Zo ja, dan wordt een plan opgesteld om tot een
uiteindelijk besluit te komen.

Stand van zaken:
De voorverkenning met onderbouwing is afgerond. Voordat tot nadere verkenningen wordt overgegaan, worden
eerst enkele zaken verder uitgezocht, waaronder acceptatie van verschillende alternatieven in de streek en
gewenste rol en verantwoordelijkheden van verschillende partners. In december zullen GS beslissen om met
verkenningen te starten.

Ruimte voor de Rivier
Het project Ruimte voor de Rivier beoogt door rivierverruimende maatregelen te anticiperen op de
klimatologische ontwikkelingen en de met dijkversterking opgebouwde veiligheid tegen overstroming in stand te
houden. Dijkversterking is daarbij sluitstuk. In 2003 is een aantal acties ondernomen. Samen met de
projectorganisatie is gewerkt aan een Lange Termijn Visie, aan de ontwikkeling van een Regionaal Ruimtelijk
Kader en zijn de eerste stappen gezet op weg naar een advies vanuit de regio Bovenrivieren. In 2003 zijn er twee
vergaderingen gehouden op bestuurlijk niveau tussen de regio's Bovenrivieren en Benedenrivieren. Aan het
einde van 2003 zijn regiosessies gehouden om de regio op de hoogte te stellen van de stand van zaken. Dit
laatste is de eerste stap op weg naar de afronding van het advies vanuit de regio in 2004. Het in 2003 gevoerde
overleg in de regio zal worden gevolgd door een tweede ambtelijke en bestuurlijke ronde van overleg in het
voorjaar van 2004. Uiteindelijk zal dit leiden tot het advies waarvan de staatssecretaris in het kader van de PKB-
MER ruimte voor de rivier heeft gevraagd. Zij zal dit advies zwaar laten wegen in het besluit over de PKB-MER.
Het advies zal deel uitmaken van de zogenaamde PKB-cassette waarin naast het hoofddocument ook het advies
van de regio zal worden gevoegd. De formele inspraak vangt begin 2005 aan..

Stand van zaken:
Dit onderwerp zal apart aan de commissie worden voorgelegd.
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Sturingsinformatie

Provinciale producten
Indicator Begroot

2003
Stand van zaken 2004

Draaiboek hoogwaterbestrijding X Najaar 2004
PKB deel I (Rederijen / Lek): in voorjaar 2004 gereed X Begin 2005 (projectleiding bij het Rijk)
Bijdrage aan interprovinciale WB21 studie Wateraanvoer West-
Nederland

X Zie toelichting A

M.e.r.-beoordeling van Hydron project VPC (verminderde
productiecapaciteit) waarin nieuwe locaties voor grondwaterwinning
worden gezocht

X M.e.r. afgerond, alleen de procedure loopt
nog.

Uitvoering van maatregelen ter voorkoming van vernattingsschade
(gevolg van verminderen grondwaterwinning)

X Gereed, er vind nu optimalisering plaats.

Gebiedsgericht proefproject ‘samenwerking in de waterketen’ X Vertraagt i.v.m. discussie Kwatta II

Toelichting A
Oorspronkelijk plan was om de studie in drie fasen uit te voeren; 1: aard en omvang van de problematiek, 2:
analyse van de lange termijn, 3: beleidsstrategiën. Deel 1 is nu gereed (de rapportage wordt momenteel tot in de
laatste finesses afgemaakt en gedrukt). Gezien de ervaringen die zijn opgedaan in de zomer van 2003 en de
uitkomsten van fase 1 van de studie, de uitkomsten van de landelijke studie en voorschrijdend inzicht, worden
fasen 2 en 3 in elkaar geschoven. Het plan van aanpak wordt momenteel herzien. Begin september komt de
projectgroep weer bijeen om een concept te bespreken. Uiteindelijke afronding van de 2e fase waarschijnlijk
zomer 2005.

Maatschappelijke effecten

Indicator Begroot Werkelijk
2 Actuele en geteste rampenplannen

(gemeente, waterschap, provincie)
Eind 2003 beschikken provincie,
waterschappen en 75% van alle Utrechtse
gemeenten over rampenplannen waarin
aandacht aan water wordt besteed.

Rampenplannen zijn actueel. Echter in
2003 nog niet getoetst op ‘aandacht
aan water’. Per 1/1/2006 dienen de
gemeenten in hun rampenplannen een
waterparagraaf op te nemen (WKR).
De waterschappen moeten
calamiteitenplannen per juli 2004
hebben.

9 Percentage peilbesluiten dat actueel
is (niet ouder dan 10 jaar)

70% in 2003
100% in 2007

Alblasserwaard/Vijf Heerenlanden: 0%;
in 2004 100%

Toelichting bij nr.2.:
De waterschappen (en regionale directies van RWS) moeten per september 2004 (en niet per juli 2004)
beschikken over een calamiteitenplan op grond van de vernieuwde waterstaatswet. Op dit moment beschikt 1
waterschap over een actueel calamiteitenplan (vastgesteld), vier waterschappen/reg.directie RWS hebben
concept calamiteitenplannen of delen daarvan gereed, één regionale directie RWS moet nog starten met de
actualisatie op grond van de nieuwe wet.

Toelichting bij nr. 9.:
Nu inderdaad 100% gehaald.
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Beleidstaak: Milieu

Ontwikkeling van het binnenstedelijk gebied
De ontwikkelingen in het stedelijk gebied hebben in 2003 de nodige aandacht gekregen. Daarbij zijn twee sporen
te onderscheiden.
Ten eerste concrete ondersteuning van gemeenten bij de integratie van duurzaamheid en leefomgevingskwaliteit
in de ontwikkeling van ruimtelijke plannen en projecten. Deze ondersteuning is met name geboden door het
Utrechtse Dubo/Duso Consulentschap. Inmiddels hebben 23 gemeenten gebruik gemaakt van de diensten van het
Consulentschap.
Ten tweede het ontwikkelen van hulpmiddelen om het gemeenten gemakkelijk te maken de genoemde integratie
tot stand te brengen. Hierbij gaat het met name om het ontwikkelen van milieukwaliteitsprofielen die in 2003 in
concept gereed zijn gekomen (en in 2004 samen met de gemeenten zullen worden uitgewerkt) en het
ontwikkelen van een leidraad voor de integratie van water en milieu in ruimtelijke plannen. Met de leidraad is in
september 2003 gestart en deze zal in het voorjaar gereed zijn voor implementatie.
De milieukwaliteitsprofielen zijn opgenomen in het concept Streekplan en het concept PMP en zullen in 2004
worden vastgelegd in het beleidskader ISV-2. De leidraad is opgenomen in het concept PMP.

Stand van zaken:
In IPO verband is er een handreiking milieu in ISV-2 opgesteld. De basis voor deze handreiking zijn de
milieukwaliteitsprofielen. De handreiking is naar gemeenten gezonden en worden door de provincie verder
toegelicht.

Vergunningverlening en handhaving
In 2002 en 2003 zijn belangrijke vorderingen gemaakt in het laten voldoen aan wet- en regelgeving van de meest
risicovolle bedrijven. Begin 2002 waren er 28 bedrijven geïdentificeerd als hoog risicovol, waarbij een
bezoekfrequentie van zes keer per jaar nodig werd geacht. Eind 2003 vallen nog slechts vier bedrijven in deze
categorie. De rest van de bedrijven is minder risicovol geworden en wordt gemiddeld nog drie keer per jaar
bezocht.
Gebruik makend van subsidies van VROM (PIOB-gelden) is in 2003 een belangrijke aanzet gegeven tot het
inbedden in milieuvergunningen van de verruimde reikwijdte ten aanzien van energie. Er is deskundigheid
ingehuurd om alle vergunningen door te lichten op mogelijkheden voor energiereductie. In 2004 zal dit leiden tot
de eerste aangepaste vergunningen op dit gebied.

Stand van zaken:
Inmiddels zijn alle vergunning doorgelicht en is een inventarisatie gemaakt welke vergunningen er aangepast
kunnen worden. De huidige planning is dat in september de eerste vergunning zal worden afgegeven.

Milieumonitoring
In het kader van het PMP project ‘Milieumonitoring, gemeenten’ heeft de NMU in opdracht van de provincie in
het najaar van 2003 geïnventariseerd welke voornemens de gemeenten en regionale milieudiensten hebben met
betrekking tot milieumonitoring, Deze inventarisatie wordt gebruikt om in 2004 op drie manieren invulling aan
de samenwerking met gemeenten te geven: spoedcursus milieumonitoring, individuele ondersteuning gemeenten
en de beoordeling van monitoringresultaten.

Stand van zaken:
De inventarisatie is in het najaar van 2003 gehouden. Dit leverde een rooskleurig beeld op van de activiteiten die
gemeenten ondernemen op milieubeleid en milieumonitoring. Een vernieuwd werkplan is op basis van de
inventarisatie gemaakt. Activiteiten:
� Spoedcursus: is voorbereid door onder meer een handleiding te maken, maar de aanmeldingen waren gering

i.t.t. het enthousiasme voor zo’n cursus tijdens de inventarisatie. De cursus is geschrapt, maar met de
aangemelde gemeenten is een individueel traject gevoerd;

� Individuele ondersteuning gemeenten: aantal gemeenten kleiner dan in inventarisatieronde aangaf
belangstelling te hebben. Ondersteuning is geboden aan zeven gemeenten en twee milieudiensten;

� Beoordeling monitoringresultaten: dit onderdeel in het werkplan was optioneel en mede afhankelijk van
collega milieufederaties. Er is geen toetsingskader opgesteld, wel is en wordt gekeken naar de kwaliteit van
de rapportages.
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Ondanks het feit dat er gering draagvlak is om gezamenlijk in projectgroepverband op te trekken rond dit thema,
blijkt dat veel gemeenten wel behoefte hebben aan kennis en ervaringen van elders. NMU is een spin in dit web
en wordt steeds vaker geraadpleegd. Aanbeveling is om dit in RAAM verband ook op te pakken.

Grondwaterbescherming
De monitoring van het project run-off en verwaaiing is in 2003 afgerond. De rapportage over de resultaten en
wat dit betekent voor het wegbeheer zal in 2004 verschijnen. Ook zijn in 2003 alle ‘gebiedsgesprekken’ met
gemeenten afgerond en is er voorlichting gegeven over bestrijdingsmiddelen (gebruik).

Stand van zaken:
De rapportage van het monitoringsproject run-off en verwaaiïng is inmiddels gereed en besproken met de
waterbeheerders en de gemeenten. In het SMPU is opgenomen dat de resultaten door de dienst WVV betrokken
zullen worden bij het beheer van de provinciale wegen.

Vanuit bodemsaneringsbeleid is gewerkt aan de asbestproblematiek van de bodem en hoe daar mee om te gaan,
gemeenten zijn gestimuleerd om bodemkwaliteitskaarten op te stellen. Aan een achttal gemeenten is een
financiële bijdrage verstrekt voor het opstellen van een dergelijke kaart en is gewerkt aan het ‘Landsdekkend
Beeld, er heeft een evaluatie plaatsgevonden van de Ministeriële Vrijstellingsregeling (MVG). De consequenties
hiervan worden meegenomen in de bodembeleidsnotitie. Deze notitie wordt in opdracht van VROM opgesteld en
betreft het door de provincie Utrecht gevoerde bodemsaneringsbeleid. Dit is een majeur project. Rapportage
vindt in voorjaar 2004 plaats.

Stand van zaken:
Op dit moment is de rapportage nog niet verschenen, deze zal eind 2004 in GS worden gebracht.

Landelijk staat het hele bodembeleid weer ter discussie. In december 2003 is door de staatssecretaris van VROM
de Beleidsbrief Bodem naar de Tweede Kamer gestuurd. De betekenis van deze brief zal in 2004 in volle
omvang duidelijk worden.

Stand van zaken:
De landelijke discussie over het bodembeleid is nog niet afgerond en gaat zeker door tot in 2005. Over de
omvang en de gevolgen kan nu nog niet met zekerheid gesproken worden.

Kadernota 2003

Bovenregionale stimulans aan energieprojecten
Voor Koude Warmte Opslag (KWO) is nieuw gebiedsgericht beleid vastgesteld, waardoor deze duurzame
energietechnologie in vrijwel de gehele provincie toegepast kan worden. In 2003 hebben wij het voorzitterschap
en secretariaat van de IPO-werkgroep Energie op ons genomen. Dit levert nuttige kennisuitwisseling en –
ontwikkeling op met andere provincies. Energie uit Biomassa, een belangrijke manier om onze
klimaatdoelstellingen te behalen, is opgepakt door het vormen van een projectgroep met mensen uit
verschillende beleidsvelden en het aanhalen van de interprovinciale contacten op dit punt. Er is tevens een start
gemaakt met het bepalen van kansen voor energie uit biomassa in de provincie Utrecht;  in 2004 krijgt dit een
vervolg. Een domper was het afzwaaien door het energiebedrijf van de geplande biomassacentrale in Vathorst,
waar veel tijd aan is besteed (vergunningverlening, MER en advisering).

Stand van zaken:
In 2004 is er inmiddels een inventarisatie gestart naar de kansen voor bio-energie in de Provincie Utrecht, dit
wordt eind augustus afgerond. Volgende stap zal een concreet actieplan zijn.

Mede door de tijdsinspanning van bovenstaande nieuwe activiteiten in 2003 is het voorbereiden van de Bestuurs
Akkoord Nieuwe Stijl (BANS), onderdeel Klimaat, aanvraag op een lager pitje gezet. In 2004 zal hier
hernieuwde aandacht aan gegeven worden.

Stand van zaken:
Inmiddels heeft de voorbereiding aandacht gekregen. Dit heeft geresulteerd in een subsidieaanvraag in het kader
van de aan het BANS gekoppelde subsidieregeling.
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Langbroekerwetering
In 2004 vindt er een evaluatie plaats en wordt voor de komende planperiode een nieuw uitvoeringsprogramma
opgesteld.

Stand van zaken:
Dit onderwerpen staat apart voor de vergadering van de cie WEM van 30 augustus geagendeerd.


