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Behandelingsvoorstel voor de commissie Water & Milieu

Onderwerp: Leidraad water & milieu in ruimtelijke plannen; een korte stand van zaken.
Cie-datum : 30 augustus 2004 Cie-nummer: 2004WEM53

Procedure: in GS (na Cie. Vergadering) op: nee inspraak: nee
eerdere behandeling in cie:         nee op: /
in PS: nee op: /

Behandelend ambtenaar: Anne Agterberg; WEM/MSM toestel: 2342
Portefeuillehouder: Joop Binnekamp

Inleiding
De commissie wordt hierbij op verzoek geïnformeerd over de Leidraad water & milieu in ruimtelijke
plannen. Deze Leidraad wordt vanuit de dienst WEM opgesteld. De Leidraad is een praktisch
hulpmiddel voor met name ruimtelijke planontwikkelaars en milieudeskundigen bij gemeenten. De
Leidraad geeft hun inzicht en advies op welke wijze omgegaan kan worden met water- en
milieuvraagstukken bij de planontwikkeling.
Naast de Leidraad wordt er vanuit het streekplan gewerkt aan een Handleiding bestemmingsplannen.
Deze Handleiding bestemmingsplannen vormt een nadere toelichting en detaillering op onderdelen
van het streekplan, niet alleen voor water en milieu, maar voor provinciebrede onderwerpen. De
Handleiding zal richtinggevend zijn voor de wettelijke beoordeling van gemeentelijke plannen en zal
zich qua inhoud beperken tot datgene waarop plannen getoetst moeten worden. In deze Handleiding
worden ook de wettelijke vereisten op het gebied van water en milieu opgenomen, die richtinggevend
zijn voor het opstellen van een gemeentelijk plan.
De Leidraad zal, in vergelijking met de Handleiding, naast deze wettelijk vereisten op het gebied van
water en milieu, tevens de water en milieu ambities en aanbevelingen weergeven, die meegenomen
kunnen worden bij het opstellen van een ruimtelijk plan. Qua inhoud sluit de Leidraad hierbij aan bij
hetgeen in ons provinciaal beleid vermeld staat, waaronder o.a. het nieuwe PMP, de
Milieukwaliteitsprofielen etc.
Zowel de Leidraad als de Handleiding zullen worden ingezet bij de begeleiding van gemeenten bij
planontwikkeling en bij de beoordeling van ruimtelijke plannen, ISV programma's e.d..
De Leidraad vormt daarbij meer een praktisch en inspirerend hulpmiddel bij de planontwikkeling, op
het gebied van integratie van water en milieu in ruimtelijke plannen. En de Handleiding vormt het
toetsingskader bij de wettelijke beoordeling van de gemeentelijke plannen.
Bij de opstelling van beide producten vindt nauwe afstemming plaats. Zowel inhoudelijk, als op het
gebied van communicatie en straks ook bij de toepassing in de praktijk. Van de Leidraad is in het
najaar van 2004 een werkbaar concept gereed. De Handleiding bestemmingsplannen wordt vastgesteld
(voorjaar 2005), na vaststelling van het streekplan. Vervolgens zal ook de Leidraad haar definitieve
vorm krijgen.

Vervolg inleiding op pagina 2: ja

Wordt geagendeerd:
- Ter kennisneming, het stuk wordt niet besproken.
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Beoogd effect
De kwaliteit van water en milieu bepalen in belangrijke mate de leefbaarheid en duurzaamheid van onze woon-
en leefomgeving. Het is echter niet altijd duidelijk op welke wijze water- en milieudoelstellingen in het
ruimtelijk planvormingsproces het beste ingebracht kunnen worden. Hier wil de Leidraad een antwoord opgeven.
Vanuit de provincie Utrecht ontbreekt er een concreet product, dat een totaal overzicht biedt van de (provinciale)
water en milieu eisen en wensen in de gemeentelijke planvorming. En dat gehanteerd kan worden bij de
planbegeleiding van gemeentelijke plannen. De Handleiding bestemmingsplannen, die in het kader van het
streekplan opgesteld wordt, biedt hiervoor te weinig inhoudelijke ruimte. Dit omdat de Handleiding alleen ingaat
op het wettelijke toetsingskader en er vanuit water en milieu veel zaken in de aanbevelende sfeer, bij het begin
van de planontwikkeling, meegenomen kunnen worden door gemeenten.

Argumenten
De Leidraad geeft daarom inzicht in de wettelijke water en milieuvereisten, en tevens inzicht in de ambities en
aanbevelingen die we als provincie mee willen geven aan gemeenten bij het opstellen van een ruimtelijk plan. In
de Leidraad wordt, onder andere, een totaal overzicht gegeven van onze water en milieu eisen en wensen bij de
gemeentelijk planvorming en de wijze waarop dit ingebracht kan worden in het ruimtelijke planproces. Tevens
komen bijvoorbeeld de watertoets en de milieukwaliteitsprofielen aan de orde etc.
De meerwaarde die de Leidraad biedt, is dat er nu voor gebruikers een totaal overzicht opgesteld wordt en dat er
helder inzicht en advies gegeven wordt, hoe omgegaan kan worden met water- en milieuvraagstukken bij de
planontwikkeling.

Kanttekeningen
Van belang is dat er een goede afstemming is met de Handleiding bestemmingsplannen, die vanuit het streekplan
wordt opgesteld. Voor de buitenwereld moet goed duidelijk zijn wat het doel en de status is van beide producten.

Financiën
Voor het opstellen van de leidraad is 36.500 Euro (exclusief BTW) ingezet vanuit de sector Stad & Milieu voor
het inhuren van deskundigheid op het raakvlak van ruimtelijke ordening en milieu. De projectleiders uren
worden verzorgd vanuit de sector MBA.

Realisatie
In het najaar van 2004 zal er een werkbaar concept van de Leidraad gereed zijn. Zodra de Handleiding
bestemmingsplannen definitief wordt vastgesteld (voorjaar 2005), wordt ook de Leidraad in een definitieve vorm
gegoten. Dit om de inhoud van de Leidraad goed af te stemmen met de definitieve inhoud van de Handleiding.

Communicatie
Van belang is dat de Leidraad een werkbaar product wordt voor de belangrijkste gebruikers; de gemeentelijke
planontwikkelaars en milieumedewerkers. Om draagvlak te creëren, zijn in het kader van het opstellen van de
Leidraad verschillende gemeenten geïnterviewd naar de nut en noodzaak van een Leidraad. De resultaten hiervan
waren positief. Ook is een digitaal forum geopend waar gemeenten, waterschappen hun mening kunnen geven
(www.sme.nl/forum/leidraad).
Nadat het werkbare concept van de Leidraad in het najaar van 2004 gereed is, wordt er een communicatietraject
ingezet met gemeenten, waterschappen om een praktisch en werkbaar document te realiseren. Op deze wijze
kunnen er nog verbeteringen aangebracht worden in de Leidraad n.a.v. praktijkervaring en opmerkingen vanuit
de gemeenten.
Vanuit, met name, de regio Noord-West Utrecht is al aangegeven dat zij graag proef draaien met de Leidraad bij
het opstellen van een bestemmingsplan. Hiervoor worden in RAAM-verband nadere afspraken gemaakt.


