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Behandelingsvoorstel voor de commissie WEM

Onderwerp: Rapportage tussenmeting professionaliseringstraject handhaving
Cie-datum : 20 september 2004 Cie-nummer: 2004WEM62

Procedure: in GS geweest op  31 augustus 2004 inspraak: nee
eerdere behandeling in cie:  nee op: n.v.t.
in PS:  nee op:  n.v.t.

Behandelend ambtenaar:  Maurits Schouten toestel: 3643
Portefeuillehouder:  J. Binnekamp

Inleiding
Op 28 januari 2002 stelden bestuurders van rijk (VROM en V&W), provincies (IPO), gemeenten
(VNG) en waterschappen (UvW) vast, dat een verdere verbetering van de milieuhandhaving nodig is.
Zij spraken daarom af een aantal vervolgstappen te zetten onder de titel “Professionalisering van de
milieuhandhaving”. Daartoe is begin 2003 landelijk een zogeheten nulmeting uitgevoerd. Vanuit deze
uitgangssituatie is bepaald wat er nog moest gebeuren om de kwaliteit en professionaliteit per
provincie per 1-1-2005 op het gewenste niveau te krijgen. Om te bezien of het traject goed op koers
ligt, is medio 2004 landelijk een eenvoudige tussenmeting gehouden. Kort na 1 januari 2005 zal
landelijk een eindmeting worden georganiseerd. De resultaten zullen, net als die van de nulmeting,
weer door externen worden geverifieerd.

De resultaten van de tussenmeting zijn weergegeven in de bijgevoegde rapportage. De handhavende
partners hebben het verbetertraject voortvarend opgepakt. Per 1 april 2004 voldeden de Utrechtse
instanties gemiddeld al aan 72 procent van alle 51 kwaliteitscriteria. Uit zowel voorwoord als samen-
vatting blijkt, dat er nog geen sprake is van een gelopen race. Meerdere handhavende partijen zullen
zich nog de nodige inspanningen moeten getroosten om op 1-1-2005 voor 100% te kunnen voldoen
aan de landsbreed vastgestelde kwaliteitscriteria. Maar ieders taakstelling is wel te overzien. In de
komende maanden zullen de partners waar nodig periodiek op de verdere voortgang worden bevraagd.
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Wordt geagendeerd:
ter kennisneming, het stuk wordt niet besproken.
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Resultaten tussenmeting niet door externe organisatie geverifieerd
De tussenmeting heeft plaatsgevonden met behulp van een landelijk uniforme website die door elke
handhavingspartner  moest  worden ingevuld.  In Utrecht is daaraan voor 100% voldaan. De gegeven
antwoorden zijn niet door een externe organisatie gechecked. In IPO-verband is afgesproken om een externe
verificatie alléén te laten plaatsvinden bij de nulmeting (medio 2003) en bij de eindmeting (begin 2005). Waar de
gegeven antwoorden vragen opriepen en/of niet onderbouwd waren, zijn deze wél met de betrokken
handhavingspartner doorgesproken. De tussenmeting is primair bedoeld als handvat voor elke partner om zelf
vast te stellen in hoeverre al wordt voldaan aan alle kwaliteits-criteria.

Beoogd effect
Met het landelijke professionaliseringstraject handhaving wil de Staatssecretsaris van VROM bereiken dat alle
handhavingspartners in Nederland per 1-1-2005 voldoen aan de landelijk (door de 4 koepelorganisaties Rijk,
IPO, VNG en UvW) vastgestelde 51 kwaliteitscriteria handhaving. De tussenmeting is bedoeld om als
handhavende instanties, maar ook als regisserende provincie, zicht te krijgen op de inmiddels bereikte
vorderingen en op de vraag of, en zo ja in welke mate, aanvullende actie gewenst is.

Argumenten
De handhavingspartners worden geacht per 1-1-2005 aan de milieukwaliteitscriteria te voldoen. Het proces van
de professionalisering is niet vrijblijvend. Het wetsvoorstel handhavingsstructuur maakt het voor de provincie als
regisseur mogelijk aanvullende initiatieven te nemen. In het uiterste geval kan de provincie gebruik maken van
een aanwijzingsbevoegdheid en structuuraanpassingen afdwingen om te komen tot de gewenste gewaarborgde
professionele kwaliteit van de milieuhandhaving. De Staats-secretaris op zijn beurt heeft een
aanwijzingsbevoegdheid jegens de provincie.

Communicatie
De publiciteit over de landelijke rapportage over de tussenmeting aan de Staatssecretaris van VROM is, net als
het opstellen van de landelijke rapportage, in handen van het IPO. De resultaten van de tussenmeting zijn
besproken met alle instanties die de tussenmeting hebben ingevuld. Daar waar nodig is in onderling overleg
onderbouwende informatie toegevoegd.  E.e.a. heeft geleid tot de nu voorliggende rapportage.

Bijlage
Rapportage tussenmeting juni 2004;


