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Behandelingsvoorstel voor de commissie Water en Milieu

Onderwerp: Mogelijkheden provincie Utrecht ter verbetering van de luchtkwaliteit
Cie-datum : 24 januari 2005 Cie-nummer:  2005WEM03

Procedure: in GS (na Cie. Vergadering) op:  inspraak: nee
eerdere behandeling in cie:         nee op:
in PS: nee op:

Behandelend ambtenaar: Ruud Poort toestel: 2583155
Portefeuillehouder: Binnekamp

Inleiding
Op een aantal plaatsen in de provincie Utrecht is de luchtverontreiniging zodanig dat er sprake is van
knelpunten waarvoor oplossingen gevonden moeten worden. De provincie staat voor de vraag hoe zij
(in samenwerking met anderen) enerzijds kan voldoen aan het realiseren van een goede luchtkwaliteit
(binnen de daarvoor geldende normen) en anderzijds haar ambities op het gebied van mobiliteit en
ruimte waar kan maken.

Voor wat betreft de actuele situatie in de provincie Utrecht kan nog worden gemeld dat het binnenkort
af te ronden MAVI-3 rapport ook inzicht zal geven in het aspect luchtkwaliteit.

De voorliggende notitie geeft een overzicht van het vigerende beleid (EU, rijk, provincie), de actuele
knelpunten, de activiteiten van andere actoren en de mogelijkheden die de provincie heeft.

Vervolg inleiding op pagina 2 nee

Wordt geagendeerd:
1. Ter bespreking.
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Beoogd effect
De Commissie WEM zicht bieden op de mogelijkheden die de provincie heeft op het vlak van
verbetering van de luchtkwaliteit.

Argumenten
Reden om dit energiek op te pakken is gelegen in het feit dat het moeten voldoen aan de
luchtkwaliteitsnormen prominent onderdeel uitmaakt van zowel het PMP als het SMPU.

Financiën
Vooralsnog wordt er vanuit gegaan dat de op het gebied van de verbetering van de luchtkwaliteit uit te
voeren acties passen binnen de ruimte die PMP en SMPU bieden.

Communicatie
Niet op basis van de nu voorliggende  notitie.

Bijlagen
Notitie: Overzicht mogelijkheden provincie Utrecht ter verbetering van de luchtkwaliteit.
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Overzicht mogelijkheden provincie Utrecht ter verbetering van de luchtkwaliteit

Aanleiding

Op een aantal plaatsen in de provincie is de luchtverontreiniging zodanig dat er sprake is van knelpunten
waarvoor oplossingen gevonden moeten worden. Als bij ruimtelijke ontwikkelingen onvoldoende met de
bestaande of toekomstige luchtkwaliteit rekening gehouden wordt, bestaat de kans dat nieuwe knelpunten
geïntroduceerd worden. De worsteling tussen ruimtelijke plannen en het moeten voldoen aan de
luchtkwaliteitseisen doet zich in de Utrechtse praktijk geregeld voor.
Bij de aanpak van luchtverontreiniging is het Europese en landelijke schaalniveau belangrijk. Lagere overheden
hebben beperkter mogelijkheden. De provincie staat voor de vraag hoe zij enerzijds kan voldoen aan het
realiseren van een goede luchtkwaliteit (binnen de daarvoor geldende normen) en anderzijds haar ambities op het
gebied van mobiliteit en ruimte waar kan maken. Deze notitie voorziet in de behoefte aan een overzicht van
mogelijkheden die de provincie heeft om de luchtkwaliteit te verbeteren en toekomstige problemen te
voorkomen..

Landelijke en provinciale stand van zaken

Rijksbeleid en problematiek
Basis voor beleid is de EU Richtlijn 96/62/EG inzake de beoordeling en het beheer van de luchtkwaliteit. Hierop
is het Besluit luchtkwaliteit gebaseerd. Op grond van het Besluit rapporteren gemeenten aan de provincie en de
provincie aan het ministerie. Bij overschrijding van de zogenaamde “plandrempel” dienen gemeenten een
luchtkwaliteitsplan op te stellen. De provincie is hierbij inhoudelijk betrokken in gevallen waar een provinciale
weg of provinciaal bedrijf een rol speelt. De provincie heeft geen bevoegdheid om het opstellen van plannen af
te dwingen.
Bij luchtkwaliteit zijn er met name problemen rond fijn stof en NO2. In het concept Nationaal
Luchtkwaliteitsplan 2004 (d.d. 11-11-2004) wordt voor het oplossen van de problematiek van fijn stof gewezen
op de belangrijke bijdrage die lokale verkeersmaatregelen kunnen leveren bij lokaal verhoogde concentraties.
Daarnaast is er aandacht voor de emissies uit de intensieve veehouderij. Voor NO2 moeten lokale problemen via
de gemeentelijke luchtkwaliteitsplannen worden opgepakt (Verkeer en Waterstaat is medeverantwoordelijk in
gevallen waarin rijkswegen bijdragen aan de problematiek). De nadruk ligt op RO, infrastructuur en
doorstromingsmaatregelen. Inzet van ISV1-budget wordt hierbij genoemd als mogelijkheid. Op rijksniveau is er
budget voor pilotprojecten. Dit alles uiteraard aanvullend op hetgeen op Europees- en rijksniveau wordt
ondernomen aan met name brongerichte maatregelen.
Het beleid is lange tijd geweest om vooral aandacht te schenken aan locaties waar er een sterke link is tussen
overschrijding van normen en de aanwezigheid van een gevoelige bestemming/risico voor de gezondheid van
mensen. Recentelijk blijkt uit uitspraken van de Raad van State echter dat in alle situaties waar normen worden
overschreden of gaan worden, de bevoegde overheid plannen die een verdere verslechtering van de
luchtkwaliteit veroorzaken niet mag realiseren. Dit heeft derhalve (op zijn minst tijdelijke) vergaande
consequenties voor bestemmingsplannen en vergunningen van bedrijven. Voor de provincie betekent dit een
uitgebreidere plantoetsing en gebiedsdekkende inventarisatie van de luchtkwaliteit.

Provinciaal beleid
In het PMP2 wordt aangekondigd dat de provincie actief maatregelen zal nemen om overschrijding van de
grenswaarden voor luchtkwaliteit langs provinciale wegen op te lossen en te voorkomen. Ook zal de provincie
schone technologie en innovatieve maatregelen stimuleren. De provincie wil zich inspannen voor het oplossen
van knelpunten langs wegen van andere wegbeheerders. In het SMPU3 is opgenomen dat m.b.t. de luchtkwaliteit
voldaan zal moeten worden aan de normen en dat in 2015 saneringssituaties moeten zijn opgeheven. De in het
PMP en het SMPU opgenomen maatregelen komen hieronder terug in het onderdeel “mogelijkheden voor de
provincie Utrecht”.

                                                          
1 Investeringsbudget Stedelijke Vernieuwing
2 Provinciaal Milieubeleidsplan 2004-2008
3 Strategisch Mobiliteitsplan Provincie Utrecht 2004-2013
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Monitoring
De langjarige trend is dat de luchtverontreiniging afneemt. Uit de MAVI4, die nu opgesteld wordt, blijkt dat
ondanks een dalende trend van de emissie door verkeer in de provincie, het relatieve aandeel van verkeer in de
problematiek van luchtverontreiniging toeneemt. Dit komt omdat de andere bronnen van luchtverontreiniging
sterker afgenomen zijn. Knelpunten blijven echter bestaan a.g.v. het stapsgewijs scherper worden van de
plandrempel tot 2010.
Voor de stof NO2 wordt voor negen5 gemeenten de plandrempel overschreden en moeten er
luchtkwaliteitsplannen gemaakt worden. Voor fijn stof geldt dat voor acht6 gemeenten een luchtkwaliteitsplan
gemaakt moet worden. Bij rijkswegen in de provincie Utrecht zijn er plandrempeloverschrijdingen voor de A2,
A12 en A27 in Utrecht en Nieuwegein. In Utrecht ook op een aantal gemeentelijke wegen.
Grenswaardenoverschrijdingen vinden plaats langs rijkswegen, drukke provinciale wegen en gemeentelijke
hoofdwegen. Voor details zie Rapportage Besluit Luchtkwaliteit 2003.

Activiteiten van anderen

Het Rijk richt zich in grote lijnen op een aantal zaken:
• In Europa wordt gelobbyd om de datum waarop moet worden voldaan aan de norm te verschuiven van 2010

naar 2015 voor NO2 en van 2005 naar 2010 voor fijn stof. Uitstel zal alleen kunnen gelden voor een aantal
reeds bekende “hotspots”. Voor de provincie Utrecht is dit alleen de A12 (Lunetten-Oude Rijn). Ook wordt
getracht om in de Europese richtlijn meer te gaan naar het stellen van prioriteiten in verband met kwetsbare
bestemmingen. E.e.a. wordt naar verwachting medio 2005 vastgelegd in een ministeriele regeling.
Verschuiving van de data leidt immers niet tot vermindering van de gezondheidseffecten.

• Veel aandacht voor schonere motoren, schone brandstoffen en andere innovaties via subsidies etc.
• Snelheidsvermindering op bepaalde rijkswegen en verkeersregulering.
• Aanpassing routes.
• Aanpassen van de infrastructuur.
• Terugdringen van emissies uit bedrijven en intensieve veehouderij.
• Plaatsen van schermen en luifels tegen geluidsoverlast hebben soms als (beperkt) neveneffect ook een

gunstige invloed op de luchtkwaliteit.

Gemeenten zijn primair verantwoordelijk voor het opstellen van plannen in situaties waar knelpunten zijn
ontstaan. Daarnaast kunnen zij toekomstige knelpunten voorkomen door in ruimtelijke plannen rekening te
houden met luchtkwaliteit. Curatieve maatregelen zijn verkeersregulering en routering, schermen en luifels
(waarschijnlijk altijd primair t.b.v. geluidsoverlast), gedragsbeïnvloeding, OV en door vergunningverlening aan
inrichtingen waarvoor de gemeente bevoegd gezag is aan te scherpen. In knelpuntsituaties kunnen gemeenten in
uiterste gevallen woningen/kantoren herbestemmen of verplaatsen.

Mogelijkheden voor de provincie Utrecht

Gekoppeld aan de verschillende rollen die de provincie kan hebben, op basis van de huidige
wetgeving, zijn de volgende mogelijkheden te onderscheiden. Voor een deel van de genoemde punten
geldt dat er al wel activiteiten op dat vlak plaatsvinden (bv. eisen aan uitstoot bedrijven, nadenken
over routering etc.). In bijlage 1 zijn de verschillende opties nog eens uitgezet versus aspecten als
haalbaarheid, duurzaamheid, kosten etc. het betreft hier een eerste benadering, zonder verdere status.

Mogelijkheden vanuit de rol van bevoegd gezag
• Als plantoetser moet de provincie de invloed van plannen op de bestaande en toekomstige luchtkwaliteit,

alsmede het voorkomen van het introduceren van nieuwe knelpunten, bewaken. Plannen die leiden tot
overschrijding van normen mogen niet worden goedgekeurd. Enige uitweg hieruit is de zogenaamde
saldobenadering. Hierbij geldt dat overschrijding van grenswaarden op enkele plekken aanvaardbaar kan
zijn als voor een groter gebied een verbetering van de luchtkwaliteit wordt bereikt. De provincie kan
plannen van gemeenten toetsen aan het criterium “een goede ruimtelijk ordening”. Op basis van mogelijke

                                                          
4 Milieuaspecten Verkeer en Infrastructuur
5 Amersfoort, Nieuwegein, Utrecht, Veenendaal, Zeist, Maarssen, Breukelen, Bunnik, Vianen.
6 Nieuwegein, Utrecht, Veenendaal, Zeist, Breukelen, Bunnik, Doorn, Driebergen.
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aantasting van de gezondheid van omwonenden kan de provincie een plan op grond van dit criterium
afkeuren.

• Waar nodig stelt de provincie saneringsplannen op voor eigen wegen en inrichtingen.
• Als wegbeheerder zijn diverse maatregelen te nemen op grond van de Wegenverkeerswet. Deze

wet maakt het mogelijk verkeersmaatregelen te nemen in het belang van het milieu. Als maatregel
is te denken aan verlaging van de maximumsnelheid en het weren van vrachtverkeer (mogelijk
gecombineerd met routenet gevaarlijke stoffen). Daarnaast kan de wegbeheerder inzetten op
betere doorstroming, routekeuze, communicatie naar de weggebruiker over milieuvriendelijker
rijgedrag etc. Het plaatsen van een scherm kan in sommige gevallen, gecombineerd met reductie
van geluidhinder, een lokaal luchtkwaliteitsknelpunt reduceren.

• Bij het verlenen van concessies voor het OV kan de provincie eisen stellen aan bussen (bv. rijden op
aardgas, voorschrijven roetfilters). Hier wordt al deels invulling aan gegeven, doordat bij nieuwe concessies
bepalingen worden opgenomen over het voldoen van de voertuigen aan Europese normen. Dit betekent de
facto een verjonging van het voertuigenpark (schonere motoren, roetfilters etc.).

• Als bevoegd gezag voor milieuvergunningen voor provinciale inrichtingen kan de provincie nadere eisen
stellen aan de uitstoot van bedrijven. Uit onderzoek blijkt echter dat in de provincie Utrecht bedrijven niet
noemenswaardig bijdragen aan de luchtverontreiniging.

Mogelijkheden vanuit de rol van regisseur
• In aansluiting op wat Zuid-Holland doet, zou de provincie Utrecht in de geëigende gremia bij het Rijk

kunnen pleiten om te komen met integraler beleid. Nu ontstaan er vanuit de verschillende invalshoeken
(mobiliteit, milieu, ruimtelijke ontwikkeling) uitvoeringsproblemen bij de lagere overheden.

• Vanuit IPO/VNG de uitvoering van het Besluit luchtkwaliteit evalueren en adviseren naar VROM m.b.t.
wijziging van de uitvoering.

• De gezamenlijke provincies hebben VROM gevraagd met een plan van aanpak te komen voor fijn stof. Dit
is nu beschikbaar in de vorm van het concept Nationaal Luchtkwaliteitsplan 2004. Hier worden echter maar
beperkt extra maatregelen in  aangekondigd.

• Nagaan in hoeverre er aangesloten kan worden bij pilotprojecten van het Rijk en daardoor medefinanciering
van oplossingen.

• Monitoring en het in kaart brengen van de luchtkwaliteit om daarmee een goede basis te hebben om
knelpunten te signaleren en toekomstige ontwikkelingen te kunnen beoordelen.

• Op regionale schaal problemen inventariseren en naar oplossingen zoeken. Een mogelijkheid hiervoor kan
bijvoorbeeld worden geboden via het nieuwe instrument RAAM, beschreven in het PMP. Ook het SMPU
geeft aan dat regionale samenwerking op dit vlak en een actieve rol van de provincie belangrijk is. De
provincie kan relevante partijen (gemeenten, regio, RWS) bij elkaar brengen en als intermediair/regisseur
optreden. Naar verwachting zal dit terug gaan komen in het kader van de vervolgacties na afronding van de
MAVI-studie.

• Via ISV-II is het voor gemeenten mogelijk om binnenstedelijke knelpunten aan te pakken. Bij ISV heeft de
provincie de rol van toetser van plannen en bewaker van de voortgang en de rechtmatige inzet van aan de
gemeente ter beschikking gestelde middelen.

• Onnodige mobiliteit terugdringen en gedragsbeïnvloeding in het algemeen. Dit kan op vele manieren (van
het oprichten van transferia, routering, promotie van OV en fiets etc., maar ook via het RO-spoor).

• Schone technologie en innovatieve maatregelen stimuleren.
• Aandacht met name richten op vrachtverkeer en bussen. In dat kader is de eerder genoemde routering en

alternatieven voor goederenvervoer over de weg belangrijk. Gerelateerd hieraan is het categoriseren van
wegen en het maken van netwerkkeuzes.

• Aanpakken van emissies vanuit de landbouw.
• Gemeenten aansporen om via vergunningverlening aan gemeentelijke inrichtingen een verscherpt beleid in

te stellen voor milieuverontreinigende stoffen.
• Geluidsschermen hebben tevens (beperkte) invloed op de luchtkwaliteit. Voor knelpunten zou kunnen

worden nagegaan in hoeverre er ook geluidsproblematiek speelt en oplossingen daarvoor synergetisch
werken.
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Draagvlak

In de commissie Water en Milieu variëren de meningen over de vraag in hoeverre de provincie invloed kan
uitoefenen op de luchtkwaliteit. Er zijn partijen die pleiten voor m.n. toezicht op gemeenten bij de invulling van
hun eigen verantwoordelijkheid. Het probleem moet voornamelijk landelijk en op EU-niveau worden opgelost.
Andere partijen hebben zorgen over de luchtkwaliteit en de daarmee gepaard gaande gevolgen voor de burgers
en wensen meer onderzoek.
Niet alle gemeenten zijn even actief bij het aanleveren van gegevens en het opstellen van plannen. Dit kan en
aanwijzing zijn voor het (gebrek aan) draagvlak bij gemeenten, echter uiteraard zijn ook andere oorzaken
denkbaar.
De NMU heeft aangegeven dat zij zou wensen dat de provincie in het PMP scherper is op het gebied van
luchtkwaliteit. Er is een sterke link met gezondheid. De NMU meent dat dit onderwerp de gemeenten boven het
hoofd groeit en dat daarom provinciale regie en ondersteuning gewenst is.
In zijn algemeenheid is er bij burgers vaak weinig draagvlak voor mobiliteits- en snelheidsbeperkende
maatregelen. Ook de handhaving van dergelijke maatregelen is een punt van aandacht. Daarentegen blijkt uit
enquêtes ook dat burgers juist willen dat de overheid maatregelen dwingend oplegt, zeker als het om de
gezondheid gaat.
Tot slot kan nog gesteld worden dat het draagvlak mogelijk kan groeien door de eerder genoemde scherpe
opstelling van de Raad van State. De noodzaak om het probleem van de luchtverontreiniging aan te pakken c.q.
hieraan aandacht te schenken in ruimtelijke plannen wordt belangrijker.

Conclusie

Veel brongerichte maatregelen die de problemen met de luchtkwaliteit kunnen oplossen liggen op EU- en
landelijk niveau, vooral waar het gaat om het verbeteren van de algemene luchtkwaliteit over een groot gebied.
Lagere overheden kunnen belangrijk zijn bij het oplossen van lokale pieken. Voor de provincie zijn er met name
mogelijkheden bij de uitvoering van eigen/wettelijke taken zoals wegbeheerder, vergunningverlener en
plantoetser. Daarnaast kan de provincie, meer dan nu gebeurt, als regisseur initiatiefrijk zijn en zaken helpen in
gang te zetten. Tot slot zou de provincie via monitoring een actueel gebiedsdekkend beeld van de luchtkwaliteit
moeten leveren. Draagvlak voor maatregelen levert een wisselend beeld op, maar zou kunnen groeien als gevolg
van ruimtelijke problemen.
Via de SLIK-PIL-methode (schep lucht in knelpunten – provinciaal initiatief luchtkwaliteit) kan de provincie een
(pro)actieve, coördinerende en regisserende rol ten aanzien van (toekomstige) knelpunten op het gebied van
luchtkwaliteit vervullen, in lijn met de verwachtingen die hieromtrent in het PMP en SMPU worden gewekt. De
provincie kan in haar rol als regisseur de 'Alders-aanpak' toepassen. Het is gebleken dat deze vernieuwende
werkwijze, die moet leiden tot doorbraken (en mogelijk zelfs transities) in de hardnekkige milieuproblemen,
oplossingen binnen bereik kunnen brengen die zonder de aanpak niet boven tafel zouden komen.
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Bijlage 1

Maatregel Korte
(k)/lange
(l) termijn7

Kosten8

provincie hoog
(l)/laag (h)
Structureel (s) of
incidenteel (i)

Haalbaar-heid Invloed
provincie
groot (+)/
klein (-)

Effect plaatselijk (P) of
regionaal (R)
Effect groot (+) of klein (-)

Bevoegd gezag
Plantoetsing/
-advisering

k/l l           s + + P/R             +

Saneringsplan k/l l/h        i +/- +/- P                 +
Wegbeheerder k h          i + + P                 +
Concessie OV k h         s + + R                 -
Vergunningver-
lener

k/l l         n.v.t. +/- + P                  -

Regisseur etc.
Lobby naar Rijk
integraal beleid

l l           i + - R                 +

Evaluatie Besluit
Lukwa door
IPO/VNG

k/l l           i + +/- P/R              +/-

Pilotprojecten
Rijk

k/l l/h        i +/- +/- P/R              +/-

Monitoring n.v.t. l           i + + n.v.t.
Regionaal
regisseur

k/l l/h        i/s + +/- P/R               +

ISV-II k/l l          n.v.t. + +/- P                  +
Gedragsbeïn-
vloeding
burgers9

l h          s + - R                  +

Schone
technologie

l l/h        i +/- - R                  +/-

Routering etc. l l/h        i +/- + P/R               +/-
Schermen etc. k h          i - +/- P                   -
Gemeenten via
vergunningver-
lening

k/l l           i + - P                   +/-

                                                          
7 Het gaat er hier om hoe snel een maatregel effect kan hebben, waarbij iets als kort wordt gekwalificeerd als dit
ligt tussen 0 en 5 jaar en als lang als dit ligt tussen 5-10 jaar.
8 De kosten zijn niet berekend. Het gaat hier om een relatieve inschatting.
9 Het gaat hier over promotie, aanspreken op gedrag etc.
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Aan Gedeputeerde Staten van Utrecht

Datum 23 december 2004
Nummer
Bijlage

Doorkiesnummer: 3214
E-mailadres: florrie.de.pater@provincie-utrecht.nl

Onderwerp:    advies van de PCMW over de mogelijkheden van de provincie Utrecht
  ter verbetering van de luchtkwaliteit

Op 22 december jl. heeft de Provinciale Commissie Milieu en Water (PCMW) in haar vergadering gesproken
over de mogelijkheden die de provincie Utrecht heeft om de luchtkwaliteit te verbeteren. De bespreking vond
plaats op basis van een notitie, die begin januari 2005 door Uw college behandeld zal worden.

De notitie geeft een goed inzicht in wat de provincie kan doen op het gebied van verbetering van de
luchtkwaliteit. De PCMW heeft naar aanleiding van de notitie een discussie gehad over de noodzaak om
principiele keuzes te maken teneinde het probleem van luchtverontreiniging ook in de toekomst werkelijk op te
kunnen lossen. In dit advies geven wij de hoofdlijnen van deze discussie weer. Tevens geeft de PCMW enkele
accenten en overwegingen aan U mee.

Luchtverontreiniging en gezondheidsproblemen, die daarmee gepaard gaan, worden in de provincie Utrecht
tegenwoordig vooral bepaald door automobiliteit. Naast luchtverontreiniging zijn er veel andere
milieuproblemen, die door automobiliteit veroorzaakt worden. We noemen hier geluid, externe veiligheid en
CO2-uitstoot. Verwacht wordt dat bronmaatregelen zeker helpen die problemen op te lossen, maar veelal wordt
het effect van bronmaatregelen genivelleerd door verdere groei van deze vorm van mobiliteit. Vanuit
milieuoverwegingen en overwegingen van gezondheid en leefbaarheid adviseert de PCMW om het vraagstuk
van mobiliteit te agenderen met als doel om te komen tot een meer duurzame oplossing voor problemen die door
mobiliteit worden veroorzaakt. De kernvraag daarbij is: gaan we door op de ingeslagen weg om de groei van
automobiliteit te blijven accommoderen en faciliteren of  stoppen we die trend door zwaar in te zetten op
openbaar vervoer gecombineerd met een slimme ruimtelijke ordening en te stoppen met uitbreiding van het
bestaande wegennet. De PCMW adviseert om die tweede richting zeer serieus te overwegen.

Bij de mogelijkheden, die de provincie beschikbaar heeft, geeft de PCMW aan dat integraal beleid voeren
voorop moet staan. In de notitie wordt aangegeven dat gepleit moet worden bij het Rijk om integraal beleid te
voeren. Dat is zeker nodig, maar ook de provincie moet dat doen. Er is een goede start gemaakt met integraal
beleid door de strategische plannen op elkaar af te stemmen, maar dat is niet voldoende. Op alle niveaus en bij
de uitvoering van beleid moet die integraliteit centraal staan. Dat geldt met het oog op onderhavig onderwerp
van luchtkwaliteit met name voor de afstemming tussen ruimtelijke ordening, economie, verkeer en milieu.

In de tweede plaats geeft de PCMW mee dat bronmaatregelen veel effectiever zijn dan end-of-pipe oplossingen.
Ook de provincie kan hier van betekenis zijn. Een aantal bronmaatregelen is al in de notitie genoemd; de PCMW
wil hier benadrukken dat prijsbeleid een groot effect zal hebben.

In de notitie wordt aangegeven dat plannen die leiden tot normoverschrijding niet moeten worden goedgekeurd,
behalve als de zogenaamde saldobenadering kan worden toegepast..  Hier wil de PCMW een belangrijke
nuancering bij maken. De saldobenadering kan voor de korte termijn soelaas bieden. Echter, op de middellange
termijn zal bij voortzetting van het huidige mobiliteitsbeleid op die plekken waar de saldobenadering nu leidt tot
schonere lucht, door de groei van de automobiliteit die lucht toch weer worden vervuild. De PCMW beveelt aan
om bij de saldobenadering een MER-achtige analyse uit te voeren, waarbij gebruik wordt gemaakt van lange
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termijn voorspellingen. Voor de duidelijkheid, alle plekken die bij de saldobenadering zijn betrokken, moeten
ook in deze analyse worden betrokken.

In de conclusie van de notitie wordt opgemerkt dat de provincie via monitoring een actueel beeld van de
luchtkwaliteit zou kunnen leveren. Op zich is dat een goede aanbeveling, maar de PCMW raadt aan om dit
vooral goed af te stemmen met die instellingen, die al veelvuldig aan monitoring doen en vooral gebruik te
maken van hun gegevens en expertise.

Ten slotte wil de PCMW benadrukken dat de provincie een belangrijke rol zou moeten vervullen naar gemeenten
toe. In steden zijn belangrijke knelpunten op gebied van luchtverontreiniging te vinden. Gemeenten kunnen een
steun in de rug gebruiken bij het gezamenlijk inventariseren en oplossen van luchtknelpunten.
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