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Behandelingsvoorstel voor de commissie WEM

Onderwerp: Projectkeuzen t.b.v. Stimuleringsfonds
Cie-datum : 24 januari 2005 Cie-nummer: 2005WEM04

Procedure: in GS (na Cie. Vergadering) op: 22 februari 2005 inspraak: nee
eerdere behandeling in cie:         nee op: nvt
in PS: nee op: nvt

Behandelend ambtenaar: Klaas Koster toestel: 3104
Portefeuillehouder: dhr Binnekamp

Inleiding

Hierbij wordt ter agendering aangeboden een ambtelijke notitie met project ideeën die uitgewerkt
kunnen worden om invulling te geven aan het thema duurzame ontwikkeling van het
stimuleringsfonds en aan de provinciale rol op de betrokken beleidsaspecten. Agendering heeft als
doel een discussie te voeren waaruit naar voren komt aan welke projecten op energiegebied de
commissie de voorkeur geeft  in het kader van het stimuleringsfonds. Het betreft een vroegtijdige
eerste consultatie op initiatief van de heer Binnekamp. In deze fase zijn de ideeën niet
uitgekristalliseerd of gedetailleerd uitgewerkt. Daardoor kan de opvatting van de commissie betrokken
worden bij de verdere vormgeving. Volledigheidshalve wordt vermeld dat deze ambtelijke notitie niet
door het college is vastgesteld.

Evenals de notitie zal ook de discussie naar aanleiding daarvan, worden beschouwd als een eerste
gedachten vorming. De heer Binnekamp wil in dit stadium graag verder verkennen welke gedachten er
in de commissie leven zodat op basis hiervan en  in lijn met de voorkeuren van de commissie gekozen
kan worden welke project ideeën nader worden uitgewerkt.

Vanzelf sprekend is de besluitvorming over de aanwending van het gehele stimuleringsfonds een
separaat traject. De uitkomsten van de discussie zullen benut worden om te komen tot een voorstel van
het college voor het thema duurzame ontwikkeling, waarmee aangesloten wordt bij de voorkeuren van
Provinciale staten.
De PCMW heeft op 22 december 2004 over deze notitie geadviseerd. Dit concept advies is bijgevoegd
maar nog niet verwerkt in de notitie

Wordt geagendeerd met als doel:

Op basis van de ambtelijke notitie een eerste gedachtenwisseling te houden over de projecten binnen
het thema duurzame ontwikkeling ten laste van het Stimuleringsfonds en daaruit keuzen te maken in
het kader van de voorbereiding van de besluitvorming door GS.

Bijlagen:
- discussie notitie
- concept PCMW advies duurzame energie van 22 december 2004
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Hoe vullen wij de provinciale energie ambitie in?
Een overzicht van project ideeën (discussie notitie )

Inleiding
De bezuinigingen van KWATTA zijn ook van invloed geweest op het energiebeleid van de provincie
Utrecht. De reguliere financiële middelen zijn weliswaar sterk afgenomen, maar met het
stimuleringsfonds dient zich een grote kans aan.
Deze notitie moet een basis bieden voor een eerste discussie over het type project en de keuze van het
energiedeelgebied waarop dit project kan worden uitgevoerd. Daartoe worden enige globale project
ideeën voorgelegd met een indicatie van de bijdrage die een dergelijk project zou kunnen leveren aan
CO2 reductie, luchtkwaliteit verbetering en sparen van fossiele bronnen.
De ambitie om als provincie een ondernemende en gedurfde rol te nemen op energiegebied en dit
nadrukkelijk uit te dragen is uitgangspunt geweest bij het opstellen van de notitie. Deze ambitie past
binnen het college programma en is in lijn met de sterk toenemende (mondiale)aandacht voor het
thema klimaatverandering.
Het karakter van het stimuleringsfonds stelt randvoorwaarden aan het type project en de uitvoering.
Een professionele projectmatige aanpak met een zeer open oog voor communicatie en uitstraling zijn
vereist.

In dit stadium is het van belang dat de discussie inzichten oplevert over de volgende vragen:
- met welke project(en) en op welke deelgebied(en) de Provincie Utrecht bij voorkeur initiatief

moet gaan nemen in het kader van het Stimuleringsfonds;
- ontbreken er nog specifieke project ideeën;
- welke resultaten hebben prioriteit?

1. Situatieschets, de meerwaarde van een provinciale bijdrage

De kansen voor minstens de eerste aanpak van potentieel baanbrekende energieprojecten zijn vaak
beter op bovengemeentelijk schaalniveau te benutten. De gemeentelijke formatie en kennis is veelal
ontoereikend en bijzondere projectkansen doen zich binnen een gemeente meestal slechts éénmalig
voor. Terwijl Den Haag weer te ver van de mogelijkheden en het benodigde netwerk met
(markt)partijen af staat.
Binnen een provincie kunnen  vergelijkbare kansen  zich meer dan eens voordoen zodat kennisopbouw
mogelijk is. De provincie kan hierin een zeer positieve rol spelen.
Projecten op energiegebied die echt verschil maken vergen, minstens voor de eerste voorbeeld- of
demonstratieprojecten, aanzienlijke investeringen. De markt is afwachtend - zeker in de huidige
economische situatie.  De  energiebedrijven spelen in de vrije markt inmiddels een totaal andere rol
dan nog maar kort geleden het geval was. Hun financiële mogelijkheden om bij te dragen aan
baanbrekende voorbeeldprojecten zijn vrijwel geheel verdwenen. Dat geldt in toenemende mate ook
voor hun gezag op inhoudelijk gebied.

De provincie Utrecht heeft net als de provincie Noord Holland∗ kans om noodzakelijk investeringen te
doen door de opbrengsten van de liberalisering. Op te zetten projecten kunnen in principe eenmaal de
mogelijkheden van een bepaalde aanpak laten zien. Het gezag van de provincie, de uitstraling en het
ter beschikking stellen van opgedane ervaring kunnen bij een subtiele weloverwogen aanpak tot grote
navolging leiden.

                                                          
∗ Noord Holland reserveert de bij de  UNA verkoop vrijkomende middelen voor energieprojecten in een
stimuleringsprogramma van � 10 miljoen
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2. Lopende trajecten

• Bans subsidieaanvraag is ingediend. In het programma o.a opgenomen.:
- Biomassa actieplan dat zicht geeft op wat in Utrecht beschikbaar is en inzicht in draagvlak bij
gemeenten.
- Koude Warmte opslag op bedrijventerreinen
- duurzaam ondernemen: productgerichte milieuzorg
- stimulans vervoersmanagement en voorwaarde opnemen in concessieverlening

• Werkprogramma: ‘Provincie Utrecht bespaart energie’ (meerdere projecten o.a.)
- Grote zonneboiler module, een campagne om marktintroductie te versnellen
- proces-ketenbenadering van de bouwsector: Zuinigere comfortabelere woningen

• Energie uit Asfalt: zonnecollector in aanleg in Veenendaal (provinciale weg)
• Energieprestatie in de nieuwbouwwijk Vathorst 10% onder eis bouwbesluit.
• Energiefonds: dertig lopende projecten

3. Keuzes: op welk terrein en hoe zwaar zetten we in?

Energie is een breed terrein, prioriteiten moeten gesteld worden. Op provinciaal niveau zijn duurzame
en energiebesparende projecten mogelijk op het terrein van verkeer en vervoer, duurzame opwekking,
in de woningbouw, de landbouw en bij het bedrijfsleven.

Vaak zijn per aandachtsterrein meerdere projecten mogelijk. Per benoemd project wordt in deze notitie
een globale inschatting gegeven over de bijdrage op de verschillende aandachtsgebieden.  Het is
logisch en onvermijdelijk dat de bijdrage van één enkel project door de Provincie Utrecht altijd relatief
klein is.
In overeenstemming met het bovenstaande zal daarom bij ieder project het accent gelegd worden op
de uitstraling en de voorbeeldwerking. De inzet zal moeten worden  gericht op navolging. Alleen als
een maatregel of techniek navolging vindt zal zij substantieel bij gaan dragen aan de doelstelling van
de provincie Utrecht.

Belangrijk is daarom hoe groot, bij optimale navolging, het maximum potentieel zou kunnen zijn. Als
bijvoorbeeld alle glastuinbouw in Utrecht volledig zuinig en duurzaam functioneert, levert dit veel
minder besparing op, dan als alle bestaande woningen met zuinige installaties en optimale isolatie
worden uitgevoerd.
Naast CO2 reductie, die het primaire aandachtsgebied vormt, onderscheiden de projecten zich in de
omvang van hun positieve bijdrage aan de luchtkwaliteit en andere aan de energiehuishouding
gerelateerde vraagstukken.
• Zo levert overschakelen van voertuigen naar aardgas ook CO2 reductie op (TNO onderzoek i.h.k.v

EU-meetprogramma EETP, Staatscourant 20 januari 2004 pg1), maar is de bijdrage aan de
luchtkwaliteit door minder roetdeeltjes nog veel groter. Maar ook de voorraad aardgas is eindig
dus op het aspect van het voorkomen van uitputting van voorraden, levert overschakelen op
aardgas in feite niets op.

• Een biomassa centrale levert een grote bijdrage aan het tegengaan van klimaatverandering en het
sparen van fossiele brandstoffen, maar de emissie naar de lucht zal groter zijn dan van een aardgas
centrale. Er moet daarom sprake zijn van brandstoffen die met zekerheid deel uitmaken van een
kortcyclische kringloop. .

• Zonnecellen langs wegen en gebouwen springen in het oog en hebben veel uitstraling. Een
belangrijk positief neveneffect is dat de aanschaf van de benodigde zonnecellen stimuleert dat de
ontwikkeling naar effectiever fabricage en hoger rendement doorgaat. Zonnecellen zijn nu nog
relatief duur en leveren met elkaar nog te weinig stroom om al een substantieel deel van de totaal
verbruikte hoeveelheid uit te maken.
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Een aantal voorbeelden van project ideeën en de indicatieve bijdragen aan de genoemde
aandachtsgebieden staan in het overzicht in de bijlage.

4. Projecten: voorbeelden en effect

� 1 Aardgas als brandstof voor voertuigen
� 2 Alternatieve brandstof voor bussen
� 3 Ketenmobiliteit: de OV-fiets 'opschalen'
D 1 (mede) Opstarten van een houtmassa-centrale
D 2 Elektriciteit uit zonlicht bij provinciale wegen en gebouwen
D 3 Veelvuldige toepassing van Zonneboiler 
W  1 Bevorderen van integrale energierenovaties van woningen en woningbouwcomplexen met
aandacht voor isolatie, ketelvervanging en zonneboilers
� 1 Energie maatregelen in de landbouw middels voorbeeldbedrijven per regio
� 2 Glastuinbouw; Benutting restwarmte en toepassen warmte kracht koppeling
� 1 Grootschalige toepassing koude warmte opslag

Zie bijgevoegde tabel waarin per project aangegeven wordt hoe dit scoort op de volgende
aandachtsgebieden:
Gezondheid / Luchtkwaliteit, Klimaatverandering, Uitputting fossiele bronnen, Besparingspotentieel.
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Bijlage bij Hoe vullen wij de provinciale energie ambitie in?
Een aanzet tot gedachten vorming

Aandachtsgebied
                   �

Gezondheid/
Lucht-
kwaliteit

Klimaat-
verandering

Uitputting
fossiele
bronnen /
Economie

Besparings*
 potentieel

Deel -
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ketenmobiliteit
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D2 Electriciteit uit
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toepassing van
Zonneboilers

+/- + + +
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+/- + + ++
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L2 Glastuinbouw;
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kracht koppeling

+/- + + +/-
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B1 Grootschalige
toepassing koude
warmte opslag

+/- + + +/-

…
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…
.
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Aan Gedeputeerde Staten van Utrecht

Datum 23 december 2004
Nummer
Bijlage

Doorkiesnummer: 3214
E-mailadres: florrie.de.pater@provincie-utrecht.nl

Onderwerp:    advies van de PCMW over de notitie “energiegebruik en opwekking:
Zuinig, schoon en gezond”

Op 22 december jl. heeft de Provinciale Commissie Milieu en Water (PCMW) in haar vergadering gesproken
over notitie “Energiegebruik en opwekking: zuinig, schoon en gezond”. De bespreking heeft geleid tot het
volgende advies.

Vooraf wil de PCMW een opmerking maken over gebruik van het stimuleringsfonds voor het thema duurzame
ontwikkeling. Eén van de mogelijkheden voor de provincie om te investeren in maatregelen die tot minder
energieverbruik leiden of in alternatieve vormen van energie is met geld uit dit stimuleringsfonds. De PCMW
zou het op prijs stellen om de voorstellen die zijn of worden ingediend voor dit fonds onder genoemd thema
naast elkaar te beschouwen om zodoende een integraal advies uit te kunnen brengen over prioritering voor
financiering.

De rol van de provincie ten opzichte van andere partijen is in de notitie niet altijd even scherp weergegeven. We
willen hierbij ingaan op drie soorten partijen: andere provincies, maatschappelijke organisaties en marktpartijen.
De provincie kan zelf initiatieven nemen en ze kan dat in IPO verband doen. Het is aan te bevelen die notie in de
notitie op te nemen en aan te geven wat nu al gebeurd in IPO verband en wat nog meer op die wijze kan worden
opgepakt. De provincie dient steeds een scherpe analyse te maken wanneer ze zelf een initiatief wil nemen en
wanneer het beter is om dat gezamenlijk met andere provincies te doen.
Er zijn maatschappelijke organisaties actief op het gebied van energiebesparing en alternatieve
energieopwekking. De provincie kan door samenwerking met deze partijen en subsidiering initiatieven een grote
steun in de rug geven. Als voorbeeld noemt de PCMW verschillende initiatieven op het gebied van
energiebesparing op scholen (de “bat” en het COS initiatief). De PCMW raadt aan om dit als serieuze optie te
beschouwen.
In relatie met marktpartijen merkt de PCMW op dat de provincie, als ze initiatieven wil stimuleren met geld,
heel goed moet analyseren of deze initiatieven economisch haalbaar zijn en werkelijk duurzaam. Zo zijn reeds
enkele biomassacentrales gebouwd, maar deze zijn niet rendabel te maken. In de toekomst zal dit nog lastiger
zijn, omdat de prijs van compostering naar alle waarschijnlijkheid omlaag gaat. Daarentegen hebben KWO
systemen bewezen economisch rendabel te kunnen opereren. Investeren in KWO systemen, die meer duurzaam
zijn en minder neven-effecten hebben dan de huidige kan veel energiewinst opleveren en garandeert succes.
In het algemeen raadt de PCMW Uw College aan om, naast een actieve investeringsrol, een regierol op te
pakken om bedrijfsleven, onderzoeksinstituten en overheden samen te brengen zodat synergie ontstaat tussen de
verschillende initiatieven. Het is verder aan te bevelen om successen die hieruit voortkomen, breed te etaleren.

Naast de samenwerking met en ondersteuning van andere partijen is een flinke investering in een groot project
een goede optie. Wel geeft de PCMW als keuzecriterium mee de spin-off, die het project kan hebben naar andere
provincies. Zo’n project moet worden ‘uitgetild’ boven het provinciaal niveau.

De privatisering van de energiemarkt heeft bij energiebedrijven niet geleid tot energiebesparing. Bedrijven
willen tenslotte zoveel mogelijk energie verkopen om winst te kunnen maken. Er zijn daardoor weinig
marktpartijen die besparing propageren. De overheid kan dit gat vullen. Met energiebesparing is nog geweldig

Concept
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veel aan CO2-reductie te bereiken. De PCMW wil graag aan Uw college meegeven om vooral hierop in te
zetten. Dat kan zowel bij nieuwbouw als in bestaande bouw door bijvoorbeeld afspraken te maken met
projectontwikkelaars en woningbouwcorporaties.
Een andere sector waarin veel energie bespaard kan worden is de sector verkeer en vervoer. Deze wordt node
gemist in de notitie.

Een andere mogelijkheid, die veel rendement oplevert, maar meer gericht is op alternatieve energieopwekking, is
de bevordering van zonne-energie. Daar ligt een geweldig potentieel. De provincie zou samen met
woningbouwcorporaties een actie kunnen starten om op alle daken zonnecellen te plaatsen.

Ten slotte benadrukt de PCMW dat het van wezenlijk belang is voor de provincie, als zij een actieve rol wil
vervullen op dit gebied, om deskundig en eenduidig te communiceren naar het publiek toe en naar mogelijke
samenwerkingspartijen. De PCMW ziet hier een paradox: aan de ene kant wil de provincie een actieve rol
oppakken, tegelijkertijd wordt het energiebureau, waar die deskundigheid aanwezig was, opgeheven.

Namens de PCMW

De voorzitter, De secretaris

Prof. Dr. P.C. de Ruiter Ir. F. de Pater


