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Behandelingsvoorstel voor de commissie Water en milieu

Onderwerp: Waardevolle water- en oevernatuur
Cie-datum : Cie-nummer: Cie2005WEM11

Procedure: in GS (na Cie. Vergadering) op: inspraak:nee
eerdere behandeling in cie:         op:
in PS: op:

Behandelend ambtenaar: Josée Huesmann toestel: 2647
Portefeuillehouder: J. Binnekamp

Inleiding

Provinciale staten hebben in de vergadering van 8 november 2004 het concept Waterhuishoudingsplan 2005-
2010 besproken en vastgesteld.
Door PS is de vrees naar voren gebracht dat de aanduiding op de functiekaart van waardevolle water- en
oevernatuur in de toekomst kan leiden tot zwaardere waterkwaliteitsnormstelling bij de uitwerkingen van de
Europese Kaderrichtlijn water en PS heeft GS verzocht de aanduiding als functie van de functiekaart te
verwijderen.

Vervolg inleiding op pagina 2 nee

Wordt geagendeerd:
om advies over de volgende vraag (vragen):
voor oriënterende bespreking, toegespitst op de volgende aspecten:
voor korte bespreking (er kunnen enkele kleine opmerkingen worden gemaakt) en vervolgens ter
kennisneming.

X ter kennisneming, het stuk wordt niet besproken.

Beoogd effect
De verwerking van het besluit van PS op 8 november 2004 tot wijziging van de Functiekaart van het
Waterhuishoudingsplan 2005-2010 (WHP 3). Consequenties van het PS-besluit en de noodzakelijke
aanpassingen van  het plan in beeld brengen.

Achtergrond van wijziging functiekaart door PS 8 november 2004
Door PS is de vrees naar voren gebracht dat de oppervlaktewaterfunctie op de functiekaart van waardevolle
water- en oevernatuur in de toekomst kan leiden tot zwaardere normstelling voor waterkwaliteit bij de
uitwerkingen van de Europese Kaderrichtlijn water. Dat risico is op dit moment niet goed in te schatten en het is
daarom niet uit te sluiten dat de aanduiding inderdaad een gevolg zou kunnen hebben voor de normstelling. Met
het oog op de belangen van de agrarische sector heeft PS besloten tot de verwijdering van de aanduiding op de
functiekaart van het WHP 3, en het opnemen van deze aanduiding op een toelichtende kaart (zonder juridische
status). GS heeft dit toegezegd.

Argumenten
De verwijdering van de oppervlaktewaterfunctie waardevolle water- en oevernatuur van de functiekaart van het
Waterhuishoudingsplan 2005-2010 brengt met zich mee dat een bijlage moet worden opgenomen bestaande uit
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een kaart met geconstateerde ecologische waarden in oppervlaktewateren en op oevers en een verklarende tekst
plus een tekstaanpassing van het plan zelf. De aanduiding speelt namelijk op bepaalde beleidsterreinen een rol,
zodat de aanduiding niet geheel kan verdwijnen en een plaats moet behouden in het WHP 3. De status van de
kaart is in dit geval alleen toelichtend.
Op grond van het stand-still principe van de Kaderrichtlijn Water zullen de geconstateerde ecologische waarden
moeten worden beschermd. De provincie Utrecht zal dus moeten doorgaan met bescherming van deze
ecologische waarden. Om de waterschappen en gemeenten in hun beheer rekening te laten houden met de
aanwezige ecologische waarden is een kaartbeeld noodzakelijk.
Het is zeer wenselijk om deze kaart in het WHP op te nemen, zodat de informatie volledig is voor de
beleidsterreinen waar de aanduiding een rol blijft spelen.

Kanttekeningen
Materieel en formeel gezien heeft de verwijdering van de oppervlaktewaterfunctie op de functiekaart WHP 3
geen gevolgen voor de doorwerking van het beleid.
Het beleid voor de waardevolle water- en oevernatuur was al in de twee voorgaande waterhuishoudingsplannen
opgenomen en is in de afgelopen jaren neergeslagen in ander beleid(uitvoering).

De gevolgen van het PS-besluit worden hieronder in beeld gebracht.
Gekeken is naar de invloed op het beleid van:
a) Waterbeheersplannen van de waterschappen
b) Grondwaterverordening Provincie Utrecht 1998
c) Verdrogingsbestrijding
d) Riolering: neergelegd in de Beleidsnota ontheffingen zorgplicht riolering 1998

Ad a  Waterbeheersplannen van waterschappen
Het beleid van de waardevolle water- en oevernatuur is al in WHP 1 en 2 vastgelegd. Dat betekent dat het beleid
inmiddels zijn doorwerking heeft bereikt. Voor de waterschappen bestaat er een inspanningsverplichting. In de
waterbeheersplannen van de waterschappen is dit beleid geheel of gedeeltelijk overgenomen.
Op dit moment zijn er twee waterschappen die zojuist een nieuw waterbeheersplan hebben vastgesteld, met
goedkeuring van de provincie. Deze plannen zijn gebaseerd en getoetst aan het WHP 2, waarin de waardevolle
water- en oevernatuur staat vermeld  (Waterbeheersplan HDSR 2003-2007, Waterbeheersplan waterschap Vallei
en Eem 2004-2007).
Ook in het huidige waterbeheersplan van Hoogheemraadschap Amstel, Gooi en Vecht (AGV) is de aanduiding
opgenomen. Het hoogheemraadschap is op dit moment bezig met de opstelling van een nieuw waterbeheersplan.
Te verwachten valt dat zij voortgaan op de ingeslagen weg.

Ad b  Grondwaterverordening Provincie Utrecht  1998
In de Grondwaterverordening met de bijbehorende kaarten is de aanduiding waardevolle water- en oevernatuur
deels, namelijk de zogenaamde ‘hydrobiologische waardevolle wateren’, gebruikt. Voor de onttrekking van
grondwater in deze gebieden is expliciet een vergunning vereist. Bij de verordening behoren afzonderlijke
kaarten en hiernaar wordt verwezen in de verordening. Dat betekent dat de geconstateerde waarden in de
gebieden zijn vastgelegd door GS op afzonderlijke kaarten. In de verordening is geen rechtstreeks verband
gelegd met de functiekaart WHP of een andere kaart uit het waterhuishoudingsplan.

Ad c  Verdrogingsbestrijding
De aanduiding waardevolle water- en oevernatuur speelt in het kader van de verdrogingsbestrijding ook een rol.
Op de verdrogingskaart worden 3 soorten verdroogde gebieden onderscheiden. Eén daarvan is de categorie
‘waardevolle water- en oevernatuur buiten natuurgebieden’. Het gaat hierbij om gebieden waar alleen de
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aquatische natuurwaarden bedreigd worden door verdroging. Voor de aanpak is geen hoge prioriteit gesteld en er
zullen geen maatregelen buiten het oppervlaktewatersysteem worden genomen.
In de tekst van het WHP 3 wordt alleen verwezen naar de verdrogingskaart. Bij de beschrijving van de
verdrogingskaart is geen rechtstreeks verband gelegd met de functiekaart, maar wordt het verband gelegd met de
geconstateerde bestaande waardevolle water-en oevernatuur.
Voor zowel het beleid van de verdrogingsbestrijding als de verdrogingskaart heeft het verwijderen van de
oppervlaktewaterfunctie ‘waardevolle water- en oevernatuur’ van de functiekaart WHP 3 geen gevolgen.

Ad d   Beleidsnota ontheffingen zorgplicht riolering 1998
Het beleid houdt in dat verspreide bebouwing in het buitengebied wordt aangesloten op de riolering. Voor
sommige situaties kan een alternatieve oplossing worden gerealiseerd, via een ontheffing. Het doel van het
beleid is de bescherming van de bodem en het oppervlaktewater tegen verontreinigende stoffen die vrijkomen bij
afvalwaterlozingen vanaf ongerioleerde percelen.
De aanduiding waardevolle water- en oevernatuur speelt een rol bij de bepaling van de kwetsbaarheid van een
gebied. Op de kwetsbaarheid van het gebied worden de noodzakelijke maatregelen afgestemd. De
kwetsbaarhedenkaart uit de beleidsnota is gebaseerd op het WHP 2 (1999) en in het jaar 2000 voor het laatst
aangepast.
Deze nota hoeft in 2005 niet te worden aangepast aan het nieuwe WHP 3. Voor dit beleid geldt namelijk dat
uiterlijk 1-1-2005 aan de verplichting moet zijn voldaan.
De noodzaak om de nota en de bijbehorende kaart aan te passen is daarmee afwezig.

Financiën
Geen financiële gevolgen.

Communicatie
Van belang is in de nieuwe bijlage van het Waterhuishoudingsplan 2005-2010 duidelijk aan te geven wat de
implicaties zijn van de wijziging van de functiekaart. De informatie ‘waardevolle water- en oevernatuur’ blijft
namelijk wel op andere kaarten staan en heeft nog een doorwerking in ander beleid.
Omdat de tekst van het WHP 3 al is vastgesteld door PS kunnen er geen ingrijpende tekstaanpassingen meer
worden aangebracht. De kaart die de geconstateerde ecologische waarden van oppervlaktewateren weergeeft zal
als bijlage worden opgenomen, voorzien van een duidelijke toelichtende tekst.

Bijlagen
Tekstvoorstel paragraaf 4.3 Waterkwaliteit en ecologie
Nieuwe bijlage 9 WHP 3: toelichting kaart Ecologische waarden in oppervlaktewateren
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Gevolgen voor WHP 2005-2010 van besluit van PS op 8 november 2004 om oppervlaktewaterfunctie
waardevolle water- en oevernatuur te verwijderen van de functiekaart.

Tekstvoorstel paragraaf 4.3 Waterkwaliteit en ecologie, Wat verwachten wij van u?

Het bestaande beleid voor hydrobiologische waardevolle wateren en waardevolle water- en oever vegetaties
blijft gehandhaafd. In de op de kaart aangegeven gebieden zijn bestaande waarden aanwezig die op basis van het
standstill beginsel van de EKRW moeten worden beschermd.
Op de toelichtende kaart ecologische waarden in oppervlaktewateren en in de bijlage is de inhoudelijke
informatie van de aanduiding waardevolle water – en oevernatuur nader gespecificeerd voor de beleidsterreinen
waar de aanduiding een rol speelt. Deze informatie en de kaart zijn met name bedoeld voor de waterbeheerders.
Zij kunnen met deze informatie rekening houden in hun beheers - en inrichtingsplannen. Dit geldt ook voor de
gemeenten bij de uitwerking van hun rioleringsbeleid.

De waarden worden beschermd via vier sporen:
- Waterbeheersplannen van de waterschappen
- Grondwaterverordening Provincie Utrecht 1998
- Verdrogingsbestrijding
- Riolering: neergelegd in de Beleidsnota ontheffingen zorgplicht riolering 1998
In Bijlage 9 wordt hierop nader ingegaan.

Tekst nieuwe bijlage 9
Zie aparte bijlage

Nieuwe kaart Ecologische waarden van oppervlaktewateren
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Toelichting bij de kaart van ecologische waarden van oppervlaktewateren. (bijlage 9 WHP3)

Het bestaande beleid voor hydrobiologische waardevolle wateren en waardevolle water- en oever vegetatie blijft
gehandhaafd. In deze toelichtende kaart is de inhoudelijke informatie van de aanduiding waardevolle water – en
oevernatuur nader gespecificeerd voor de beleidsterreinen waar de aanduiding een rol blijft spelen.

De kaart kent twee legenda-eenheden, namelijk:
- Gebieden met hydrobiologisch waardevolle wateren en
- Gebieden met waardevolle water - en oevervegetaties.

In de Gebieden met hydrobiologisch waardevolle wateren gaat het naast de aanwezige vegetaties vooral ook om
de aangetroffen, aan dat water gebonden kenmerkende (macro)fauna. De aanwezige kwel vanuit de Heuvelrug of
de rivier, of de isolatie van het water in die gebieden is veelal van essentieel belang voor het voortbestaan van
die hydrobiologische waarden. Deze gebieden zijn in oppervlakte beduidend minder dan de andere legenda-
eenheid.

In de Gebieden met waardevolle water - en oevervegetaties gaat het met name om de aangetroffen vegetaties. De
aanwezigheid van schoon water is een belangrijke randvoorwaarde voor de aanwezigheid van deze vegetaties.

De waarden worden beschermd via vier sporen:
e) Waterbeheersplannen van de waterschappen
f) Grondwaterverordening Provincie Utrecht 1998
g) Verdrogingsbestrijding
h) Riolering: neergelegd in de Beleidsnota ontheffingen zorgplicht riolering 1998

Ad a  Waterbeheersplannen van waterschappen
Het beleid van de waardevolle water- en oevernatuur is al in WHP 1 en 2 vastgelegd. Dat betekent dat het beleid
inmiddels zijn doorwerking heeft bereikt. Voor de waterschappen bestaat er een inspanningsverplichting. In de
waterbeheersplannen van de waterschappen is dit beleid geheel of gedeeltelijk overgenomen.

Ad b  Grondwaterverordening Provincie Utrecht  1998
In de Grondwaterverordening met de bijbehorende kaarten is de aanduiding waardevolle water- en oevernatuur
deels, namelijk de zogenaamde ‘hydrobiologische waardevolle wateren’, gebruikt. Voor de onttrekking van
grondwater in deze gebieden is expliciet een vergunning vereist. Bij de verordening behoren afzonderlijke
kaarten en hiernaar wordt verwezen in de verordening.

Ad c  Verdrogingsbestrijding
De aanduiding waardevolle water- en oevernatuur speelt in het kader van de verdrogingsbestrijding ook een rol.
Op de verdrogingskaart worden 3 soorten verdroogde gebieden onderscheiden. Eén daarvan is de categorie
‘waardevolle water- en oevernatuur buiten natuurgebieden’. Het gaat hierbij om gebieden waar alleen de
aquatische natuurwaarden bedreigd worden door verdroging. Voor de aanpak zullen geen maatregelen buiten het
oppervlaktewatersysteem worden genomen.

Ad d   Beleidsnota ontheffingen zorgplicht riolering 1998
Het beleid houdt in dat verspreide bebouwing in het buitengebied wordt aangesloten op de riolering. Voor
sommige situaties kan een alternatieve oplossing worden gerealiseerd, via een ontheffing. Het doel van het
beleid is de bescherming van de bodem en het oppervlaktewater tegen verontreinigende stoffen die vrijkomen bij
afvalwaterlozingen vanaf ongerioleerde percelen.
De aanduiding waardevolle water- en oevernatuur speelt een rol bij de bepaling van de kwetsbaarheid van een
gebied. Op de kwetsbaarheid van het gebied worden de noodzakelijke maatregelen afgestemd.
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De kaart ecologische waarden van oppervlaktewateren is met name bedoeld voor de waterbeheerders. Zij kunnen
met deze informatie rekening houden in hun beheers - en inrichtingsplannen. Dit geldt ook voor de gemeenten
bij de uitwerking van hun rioleringsbeleid.


