Memorandum

Datum : 25 april 2005

Aan : leden Commissie Water en Milieu

Van : J. Binnekamp Tel.:
Onderwerp : Notitie over de verantwoordelijkheid van de provincie Utrecht bij gesloten

stortplaatsen; n.a.v. discussie in de Commissievergadering van 22 november 2004

Op 22 november 2004 is in de commissie Water en Milieu de wijziging van de PMV behandeld. In de
PMYV zijn gebruiksbepalingen opgenomen voor zgn. Leemtewetstortplaatsen. In de discussie zijn
vragen gesteld over de verantwoordelijkheden van de provincie ten aanzien van voormalige
stortplaatsen. Bijgaand ontvangt u ter informatie een overzicht van de verantwoordelijkheden van de
provincie Utrecht ten aanzien van Leemtewetstortplaatsen en andere voormalige stortplaatsen.

Algemeen

Onderscheid wordt gemaakt tussen de volgende categorieén stortplaatsen:

¢ NAVOS-stortplaatsen. Dat zijn alle stortplaatsen, veelal de kleinere gemeentelijke stortplaatsen
die al lang geleden gesloten zijn.

*  Voor-Leemtewetstortplaatsen. Op grond van de ontwerp-tekst Leemtewet zijn begin jaren 90 voor
de toen nog operationele, door particulieren geéxploiteerde, stortplaatsen nazorgfondsen gevormd
(De Omega (Wilnis), Tammer (Soesterberg), Weber (Nieuwegein), Smink (Amersfoort). Het
nazorgfonds van Smink is opgenomen in het nieuwe Leemtewetfonds.

Onder deze categorie valt ook de voormalige ‘overheids’stortplaats Maarsbergen. Ook voor deze
intergemeentelijke stortplaats is een nazorgfonds beschikbaar.

* Leemtewetstortplaatsen. Hieronder vallen de stortplaatsen die na 1 september 1996 nog
operationeel waren. In Utrecht is dat alleen de stortplaats Smink.

Eerst wordt ingegaan op de rol van de provincie in relatie tot gemeenten en/of beheerders van de
stortplaatsen.

De provincie is op grond van de Wet bodembescherming bevoegd gezag voor monitoring en sanering
van voormalige stortplaatsen, met uitzondering van de stortplaatsen in de gemeenten Utrecht en
Amersfoort. Voor Leemtewetstortplaatsen (Smink, Amersfoort) is uitsluitend de provincie
aangewezen als bevoegd gezag in het kader van de nazorg.

Als een stortplaats gesloten is worden er vaak recreatieve activiteiten ontwikkeld. Zowel voor de
ruimtelijke ordeningsaspecten als voor activiteiten waarvoor een vergunning (Wet milieubeheer,
evenementen e.d.) is vereist is — meestal - de gemeente bevoegd gezag. Op grond van de recent
vastgestelde PMV-bepalingen kan de provincie bij Leemtewetstortplaatsen (Smink) beperkingen
opleggen ten aanzien van het gebruik van het terrein om te bewaken dat de milieuhygiénische
nazorgvoorzieningen (peilbuizen, afdeklagen, zuiveringsinstallaties e.d.) in stand blijven.

Voor de stortplaatsen waarvoor nazorgfondsen (de voor-Leemtewet stortplaatsen) zijn gevormd heeft
de provincie met de exploitanten nazorgovereenkomsten afgesloten. Deze overeenkomsten hebben een
looptijd van 30 jaar. In die overeenkomsten is vastgelegd welke nazorgactiviteiten moeten worden
uitgevoerd ten laste van het betreffende nazorgfonds. De provincie beheert die fondsen.



Toelichting

NAVOS (nazorg voormalige stortplaatsen)

Voor gesloten stortplaatsen is in 2004 landelijk een NAVOS-project afgerond, in opdracht van het
Ministerie van VROM, de Unie van Waterschappen, [PO en de VNG. In het eindrapport worden
landelijk aanbevelingen gedaan voor de organisatie en financiering van de verdere aanpak van
voormalige stortplaatsen en worden conclusies getrokken ten aanzien van de omvang van de
problematiek. De meeste stortplaatsen zijn kleine gemeentelijke of particuliere stortplaatsen.

In het kader van NAVOS is in de provincie Utrecht onderzoek uitgevoerd naar de milieuhygiénische
status van deze stortplaatsen. De resultaten daarvan worden momenteel verwerkt. Er wordt een nader
onderzoek voorbereid om de gewenste nazorg in beeld te brengen. Die nazorg kan bestaan uit het
aanbrengen of herstellen van een afdeklaag of het plaatsen van extra peilbuizen voor de
grondwatermonitoring.

Voor-Leemtewetstortplaatsen met nazorgfondsen

Door schaalvergroting en meer zorg voor het milieu werden in de 90-er jaren zwaardere eisen gesteld
aan de inrichting en nazorg van de stortplaatsen. In die jaren zijn op initiatief van de provincie Utrecht
met de exploitanten van de toenmalige operationele stortplaatsen nazorgfondsen gevormd. De
provincie wilde voor de particuliere stortplaatsen zelf het beheer houden van de fondsen, om er van
verzekerd te zijn dat na opheffing of faillissement van een bedrijf er toch voldoende financién zouden
zijn om de nazorg uit te voeren. Een en ander werd in nazorgovereenkomsten vastgelegd. De fondsen
werden gevoed uit een toeslag op de storttarieven. Het betrof de stortplaatsen Weber, Tammer, De
Omega en Smink. Doel van de fondsen was om geld te genereren waarmee voor een groot aantal jaren
de nazorg gefinancierd zou kunnen worden. De fondsen zouden aanvankelijk in een nazorgorganisatie
worden ondergebracht. Met de komst van de Leemtewet kreeg de uitwerking daarvan prioriteit.

Het Openbaar Lichaam vuilstort Maarsbergen (OLVM) heeft op verzoek van de provincie Utrecht
haar exploitaticoverschot gereserveerd voor nazorgactiviteiten.

Tammer, Soesterberg en De Omega, Wilnis

De fondsen voor Tammer en Omega worden beheerd door de provincie.

De stortplaats De Omega is in de nazorgfase. De nazorg van De Omega wordt uitgevoerd door de
toenmalige exploitant. De kosten die worden gemaakt voor bemonstering, analyses, afvoer van bagger
e.d. worden betaald uit het door de provincie beheerde nazorgfonds. Jaarlijks wordt rente
bijgeschreven. Per 1 januari 2004 bevatte het fonds € 968.547,--. De overeenkomst heeft een duur van
dertig jaar. Als er na die periode iets overblijft vervalt de helft van het nazorgfonds aan ‘het bedrijf’,
de andere helft vervalt aan de provincie. Athankelijk van de ontwikkelingen in het stort, de mate van
verontreiniging naar de omgeving, zal dan opnieuw moeten worden bepaald of er en zo ja, welke
activiteiten nog moeten worden uitgevoerd in het kader van nazorg. Voor de kosten van eventuele
saneringsmaatregelen kan op grond van de milieuregelgeving, waaronder de Wet bodembescherming,
de (voormalige) eigenaar worden aangesproken.

Stortplaats Tammer is nog niet afgewerkt. Verwacht wordt dat deze in de zomer van 2005 de
nazorgfase bereikt. Er zijn tot nu toe geen kosten betaald uit het nazorgfonds. Jaarlijks is rente
bijgeschreven. Per 1 januari 2004 bevatte het fonds € 668.122,--. In de overeenkomst met Tammer is
vastgelegd dat de provincie Utrecht verantwoordelijk is voor het milieuhygiénisch beheer en
onderhoud van de stortplaats.

Weber, Nieuwegein

Het nazorgfonds voor Weber wordt sinds 1993 beheerd door de Stichting Nazorg stortplaats Weber. In
deze stichting nemen deel de provincie Utrecht, de gemeente Utrecht en de fa. Mourik. Als de
Nedereindse Plas gesaneerd wordt, gaat het fonds en de nazorg over naar de gemeente Utrecht. De
Stichting zal dan worden ontbonden. (zie Vaststellingsovereenkomst, fase I van 5 april 2004).




Maarsbergen
Het OLVM heeft de provincie Utrecht verzocht het fonds en de uitvoering van de nazorg over te

nemen. Reden hiervoor is dat het in stand houden van de gemeenschappelijk regeling een zware claim
legt op de beschikbare nazorggelden.

Leemtewet

Met de Leemtewet milieubeheer, in werking getreden op 1 april 1998, heeft de wetgever duidelijkheid
willen scheppen ten aanzien van de nazorg van stortplaatsen die na 1 september 1996 nog in
exploitatie zijn. In Utrecht is dat alleen de stortplaats Smink. De provincies hebben de wettelijke taak
voldoende geld te laten genereren door de stortplaatsexploitant om na sluiting van de stortplaats
eecuwigdurende nazorg te financieren. Op grond van in IPO-verband ontwikkelde rekenmodellen
worden op dit moment nazorggelden gereserveerd om een doelvermogen op te bouwen waaruit de
nazorg kan worden betaald. Het ingestelde Nazorgfonds beheert het geld en zorgt ervoor dat het geld
wordt belegd. Het bestuur wordt gevormd door GS. Er is een adviescommissie bestaande uit de
stortplaatsexploitant, een onathankelijke voorzitter en een vertegenwoordiger uit de
afvalstoffenbranche.

Gepland is dat de stortplaats Smink tot circa 2026 in exploitatie is. Na sluiting treedt de nazorgfase in.

De gebruiksbepalingen die recent in de PMV (titel 4.4) zijn opgenomen zien uitsluitend op
Leemtewetstortplaatsen. De provincie kan dan eisen stellen aan het gebruik van deze stortplaatsen om
te bewaken dat de milieuhygi€nische voorzieningen in stand blijven in verband met de
nazorgverplichtingen.

Verschillende verantwoordelijkheden provincie/gemeente/beheerders

Met betrekking tot Leemtewetstortplaats Smink is de rol van de provincie duidelijk. De provincie is
verantwoordelijk voor de uitvoering van eeuwigdurende nazorg. De nieuwe bestemming van de
stortplaats, na sluiting en afwerking, wordt doorgaans bepaald in overleg met de gemeente, de
exploitant van de stortplaats en de provincie. De gemeente is verantwoordelijk voor het
bestemmingsplan, dus daar ligt een wettelijke bevoegdheid. Dat geldt trouwens ook voor andere
stortplaatsen. De gemeente is doorgaans ook bevoegd gezag voor nieuwe activiteiten (evenementen
e.d.) of voor installaties op een gesloten stortplaats. Bij die activiteiten moet de gemeente rekening
houden met de beperkingen die de provincie met het oog op haar nazorgtaak kan opleggen.

Met betrekking tot (NAVOS) stortplaatsen is de provincie verantwoordelijk in het kader van de Wet
bodembescherming. De provincie beoordeelt of een gesloten stortplaats gesaneerd moet worden of dat
er extra monitoring van het grondwater moet plaatsvinden. Dit vindt plaats op grond van het
Meerjarenprogramma Bodemsanering. Als er gesaneerd moet worden, dan kan de eigenaar of
vervuiler worden aangesproken.

Hergebruik c.q. eindbestemming van gesloten stortplaatsen.

De meeste gesloten stortplaatsen in de provincie Utrecht zijn/worden bestemd voor
recreatiedoeleinden. In een aantal gevallen is de eindbestemming gekoppeld aan een afgegeven
ontgrondingenvergunning. De kleine gemeentelijke stortplaatsen zijn vaak in gebruik als weiland of
liggen braak.

Er is in de provincie Utrecht nog geen tendens waar te nemen om voormalige stortplaatsen intensiever
te gaan gebruiken of nadrukkelijker in te passen in nieuwe ontwikkelingen. Als er sprake is van
bebouwing van een gesloten stortplaats, dan zijn de kosten die verband houden met een (gedeeltelijke)
sanering voor rekening van de projectontwikkelaar.




