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Behandelingsvoorstel voor de commissie W&M

Onderwerp: Begroting 2004 met meerjarenbegroting 2005-2014 Fonds nazorg gesloten
 stortplaatsenprovincie Utrecht
Cie-datum :25 april 2005 Cie-nummer: 2005WEM23

Procedure: in GS (na Cie. Vergadering) op: - inspraak: nee
eerdere behandeling in cie: nee op:-
in PS: ja (ter kennisgeving) op: 9 mei 2005

Behandelend ambtenaar: Alexander Hulshof toestel: 3586
Portefeuillehouder: dhr. Binnekamp/ dhr. Van Bergen

Inleiding
Op grond van de Wet milieubeheer is de provincie o.m. verantwoordelijk voor de nazorg bij stortplaatsen die na
01-09-1996 zijn gesloten. Om de gelden te verkrijgen die daarvoor nodig zijn, wordt een heffing opgelegd aan de
beheerder van de stortplaats (in de provincie Utrecht alleen stortplaats Smink). De wet bepaalt verder, dat
gedeputeerde staten een Nazorgfonds opricht dat die gelden beheert. Op 20-11-2001 hebben GS het Reglement
Fonds nazorg gesloten stortplaatsen provincie Utrecht vastgesteld en daarmee per 1-1-2002 het Fonds nazorg
gesloten stortplaatsen provincie Utrecht in het leven geroepen. Ten bate van het Fonds is een Adviescommissie
nazorg gesloten stortplaatsen ingesteld.

In het Reglement Fonds nazorg gesloten stortplaatsen provincie Utrecht is vastgelegd dat gedeputeerde staten de
begrotingen en jaarrekeningen van het Fonds vaststellen. Over de jaren 2002/2003 is een jaarverslag, inclusief
jaarrekening, gemaakt voor het nazorgfonds. Van de adviescommissie is hierover een advies gekregen. Van de
accountant is ten aanzien van het jaarverslag een accountantsverklaring verkregen. Tevens heeft de accountant
een management-letter opgesteld met hierin aanbevelingen ten aanzien van de kwaliteit en controleerbaarheid
van het gevoerde financieel beheer.

Vervolg inleiding op pagina 2 nee

Wordt geagendeerd:

X ter kennisneming, het stuk wordt niet besproken.
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Beoogd effect
Voor het fonds is een jaarverslag vastgesteld voor de jaren 2002/2003. Dit is overeenkomstig hetgeen in het
Reglement van het fonds is geregeld. Het jaarverslag is bijgevoegd aan dit behandelingsvoorstel.

Argumenten
Per 1 januari 2002 is het Fonds nazorg gesloten stortplaatsen formeel in het leven geroepen. De jaren 2002 en
2003 hebben grotendeels in het teken gestaan van de inrichting en vormgeving van het fonds. In 2003 zijn de
eerste inkomsten van het fonds binnen gekomen. De eerste begroting over de jaren 2002-2003 is door
gedeputeerde staten op 4 november 2003 vastgesteld. Bijgaand jaarverslag betreft het eerste jaarverslag van het
fonds.

Het heeft enige tijd in beslaggenomen voordat dit jaarverslag kon worden vastgesteld. In mei 2004 is het concept
jaarverslag besproken met de gedeputeerde Binnekamp en Van Bergen en ter advisering voorgelegd aan de
adviescommissie. In juli zijn gesprekken gevoerd met KPMG Audit, tevens de accountant van de provincie, en is
in augustus 2004 aan KPMG de opdracht verleend voor het verkrijgen van de accountantsverklaring. Uiteindelijk
is KPMG pas eind september gestart. Vervolgens heeft een redelijk moeizaam proces plaatsgevonden, waaruit
bleek dat het verkrijgen/ afgeven van een accountantsverklaring voor een nazorgfonds zowel voor provincie als
KPMG een nieuwe activiteit was. Dit uitte zich in meerdere verzoeken tot extra informatie en inhoudelijke
discussies tussen provincie en KPMG. Het kwam de snelheid ook niet ten goede dat de te verstrekken informatie
veelal van meerdere sectoren (CS, PAV, MSB, MBA) moest worden verkregen en er daarnaast ook personele
wisselingen bij enkele sectoren hebben plaatsgevonden. Uiteindelijk heeft KPMG op 24 januari 2005 de
accountantsverklaring afgegeven en is de gemeenschappelijke verwachting dat, nu de provincie en KPMG op
een lijn zitten, in de toekomst (te starten met het jaarverslag 2004 van het fonds) dit proces veel sneller zal
worden doorlopen.

Accountantsverklaring + management-letter
Ten bate van het jaarverslag is door de accountant KPMG op 24 januari 2005 een accountantsverklaring
afgegeven.
Naast deze accountantsverklaring heeft KPMG tevens een management-letter opgesteld, waarin KPMG over
haar bevindingen met betrekking tot de kwaliteit en controleerbaarheid van het gevoerde financieel beheer
rapporteert. In de management-letter adviseert KPMG het bestuur van het fonds om 1. De processen in het kader
van de administratieve organisatie en interne controle vast te leggen en om 2. duidelijke afspraken te maken
tussen de provincie en het fonds over de kwaliteit van het beheer van het fonds en deze afspraken vast te leggen
in een zogenaamde ‘service level agreement’.

Reactie op de bevindingen en adviezen van de accountant:
De bevindingen van de accountant zijn juist. Voor het nazorgfonds zijn de belangrijkste processen, alsmede de
beheersmaatregelen en interne controle (nog) niet vastgesteld dan wel (alle) overzichtelijk beschreven. Intern
binnen de organisatie zijn echter wel degelijk (veelal mondelinge) afspraken gemaakt ten aanzien van de
processen van treasury, opstellen van jaarstukken (begroting en jaarrekening), het opleggen van heffingen en de
administratie. Zeker voor een buitenstaander is dit weinig zichtbaar en ook voor de organisatie is dit, in geval
van uitval of wisseling van personen, kwetsbaar. Het beschrijven van deze processen, specifiek voor het
nazorgfonds, stond reeds al op de planning voor 2005 en de bevindingen van de accountant bevestigen dit
belang. Ambtelijk zal dit dus in 2005 opgepakt worden. GS zullen hiervan op de hoogte worden gehouden.

Dit geldt tevens voor de ‘service level agreement’. Vanuit de bestuurlijke invalshoek bezien maakt het
nazorgfonds – ook al heeft het eigen rechtspersoonlijkheid –deel uit van het totaal van activiteiten dat de
provincie verricht en waarover zij periodiek verantwoording aflegt. Vanuit de organisatorische invalshoek bezien
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heeft het nazorgfonds – door zijn eigen rechtspersoonlijkheid – een zelfstandige verantwoordelijkheid waarvoor
hij zelfstandig periodiek verantwoording aflegt. Het nazorgfonds dient daarom als zelfstandige rechtspersoon te
worden bestuurd. GS fungeert in dit kader in juridische zin als bestuurder van het fonds. GS kunnen het beheer
opdragen aan een uitvoerende instantie of een bancaire instelling, maar zij blijven wel eindverantwoordelijkheid
dragen voor de wijze waarop de middelen voor nazorg worden verdeeld en besteed.
De situatie in Utrecht is zo dat het fonds het beheer aan de provincie heeft ‘uitbesteed’.  Op zich spreekt het voor
zichzelf dat de provincie dit beheer voor het fonds, waar GS ook bestuurder van is, goed uitvoert. Echter voor de
zuiverheid en controle op de kwaliteit raadt de accountant aan om afspraken te maken op het gebied van de
kwaliteit van de ‘uitbesteding’ en dit in een overeenkomst te gieten. Immers als het beheer aan een andere
organisatie zou zijn uitbesteed, zou vanuit het fonds ook een ‘service level agreement’ worden verlangd. Een
dergelijke overeenkomst tussen de provincie en het fonds is er op dit moment niet. In 2005 zal dit tesamen met
het beschrijven van de belangrijkste processen en de daarin opgenomen beheersmaatregelen en maatregelen van
interne controle worden opgepakt.

Jaarverslag- inhoudelijk
In het jaarverslag wordt achtereenvolgens ingegaan op de uitvoering en organisatie, de heffing en invordering,
het vermogensbeheer en komt de jaarrekening aan bod.

Uit de jaarrekening blijkt dat de vermogensopbouw per 31 december 2003 ruim 5 ton euro hoger is uitgevallen
dan begroot. Dit komt doordat, op aangeven van de accountant, de heffing welke oorspronkelijk begroot was
voor het jaar 2004 (deze heffing is in 2004 van Smink verkregen over de hoeveelheid gestort afval in 2003) als
vordering is opgenomen voor 2003. Boekhoudkundig bezien is het zuiverder om deze heffing, welke gezien kan
worden als een vordering achteraf voor het jaar 2003, als nog te ontvangen vordering (heffing 2003) op te nemen
in de jaarrekening 2003 zodat consequent slechts één waarderingsgrondslag wordt toegepast in de jaarrekening.

Verder blijkt uit de jaarrekening dat de opbrengsten van de treasury lager zijn dan verwacht. Dit valt onder meer
te wijten aan het feit dat met het vermogensbeheer een lager effectief rendement is behaald dan begroot (3,875%
i.p.v. 5,06 %).

Adviezen adviescommissie
Zoals voorgeschreven in het reglement van het fonds is het concept jaarverslag voorgelegd aan de
Adviescommissie nazorg gesloten stortplaatsen provincie Utrecht. Middels haar brief van 2 juli 2004 heeft de
adviescommissie haar adviezen aangeboden aan GS. De adviescommissie heeft aangegeven met het jaarverslag
in te kunnen stemmen, als aan een aantal adviezen uitvoering wordt geven. Aan de betreffende adviezen van de
adviescommissie is voldaan doordat overeenkomstig de adviezen van de adviescommissie opnieuw naar de
rentetoerekening is gekeken en dit tevens in het jaarverslag is aangepast, door overeenkomstig de adviezen van
de adviescommissie aan de beleggingsresultaten de periode te vermelden en van KPMG een
accountantsverklaring te verkrijgen. De reactie van gedeputeerde staten op de adviezen van de adviescommissie
zijn tezamen met de adviezen van de adviescommissie als bijlage aan dit behandelingsvoorstel toegevoegd.

Kanttekeningen
Kosten beheer van het fonds
In het jaarverslag zijn kosten voor beheer opgenomen als kosten van het fonds. Dit is overeenkomstig artikel
15.47 lid 7 Wm waarin is beschreven dat de kosten voor het beheer van het fonds kunnen worden bestreden uit
het fonds. Het huidige doelvermogen houdt echter geen rekening met de kosten die reeds gemaakt worden ten
bate van het beheer van het Fonds voordat de stortplaats voor gesloten wordt verklaard. Evenmin is in het
verleden bij de bepaling van het doelvermogen rekening gehouden met de komst van een adviescommissie,
zodat ook de kosten die voor de adviescommissie worden gemaakt niet in het oorspronkelijke doelvermogen zijn



4

meegenomen. Hierdoor ontstaan op termijn verschillen tussen het daadwerkelijk opgebouwde vermogen en het
benodigde doelvermogen. Deze verschillen kunnen echter worden ‘gerepareerd’ in de heffingen tot op het
moment dat de stortplaats voor gesloten wordt verklaard en de overdracht van de stortplaats aan de provincie
plaatsvindt. Bij de bepaling van het nieuwe doelvermogen in 2005 zullen ook de beheerskosten en de kosten
voor de adviescommissie worden betrokken.

Financiën
Er zijn in principe geen gevolgen voor de algemene middelen van de provincie. Er dient een zodanige heffing en
financieel beheer plaats te vinden dat de financiën toereikend zijn op het moment dat de
nazorgverantwoordelijkheid voor de provincie aanvangt. Enkele latente financiële risico’s zijn benoemd in een
bijlage bij de toelichting op de ‘belastingverordening nazorgheffing provincie Utrecht 1999’.

Realisatie
In het Reglement van het Fonds is vastgelegd dat het vastgestelde jaarverslag van het Fonds nazorg gesloten
stortplaatsen provincie Utrecht ter kennisgeving wordt aangeboden aan provinciale staten.

Communicatie
De adviescommissie is schriftelijk op de hoogte gebracht van het besluit van gedeputeerde staten ten aanzien van
het jaarverslag 2002/2003.

Bijlagen
1. Jaarverslag 2002/2003 van het Fonds nazorg gesloten stortplaatsen provincie Utrecht.
2. Adviezen d.d. 2 juli 2004 van de Adviescommissie nazorg gesloten stortplaatsen;
3. Reactie op adviezen van gedeputeerde staten d.d.  29 maart 2005 aan de Adviescommissie nazorg gesloten

stortplaatsen.


