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1. Inleiding

Op 1 april 1998 is in de Wet milieubeheer een regeling opgenomen voor de nazorg van operationele
stortplaatsen. Deze nazorgregeling wordt ook wel de Leemtewet bodembescherming genoemd. Door
deze wet worden provincies bestuurlijk, organisatorisch en financieel verantwoordelijk voor de
eeuwigdurende nazorg van stortplaatsen waar op of na 1 september 1996 nog afval is gestort.
In de provincie Utrecht is er momenteel slechts één stortplaats welke onder de Leemtewet valt: de
stortplaats van Afvalverwerking Smink BV te Amersfoort (stortplaats Smink).

Artikel 15.47 van de Wet milieubeheer schrijft voor dat Gedeputeerde Staten een fonds oprichten,
bestemd voor de in artikel 8.49 bedoelde zorg voor gesloten stortplaatsen. Onder die zorg wordt
verstaan het treffen van zodanige maatregelen dat wordt gewaarborgd dat die stortplaatsen geen
nadelige gevolgen voor het milieu veroorzaken, dan wel, voorzover dat redelijkerwijs niet kan worden
gevergd, de grootst mogelijke bescherming wordt geboden tegen die nadelige gevolgen. Hiertoe
worden maatregelen genomen strekkende tot:
- het in stand houden en onderhouden, alsmede het herstellen, verbeteren of vervangen van

voorzieningen ter bescherming van de bodem;
- het regelmatig inspecteren van voorzieningen ter bescherming van de bodem;
- het regelmatig onderzoeken van de bodem onder de stortplaats.
Op grond van artikel 8.50, eerste lid, Wet milieubeheer zijn vervolgens Gedeputeerde Staten van de
provincie waarin een gesloten stortplaats is gelegen, belast met het treffen van nazorgmaatregelen.

Gedeputeerde Staten zijn belast met het beheer van het fonds. Vanuit de bestuurlijke invalshoek
bezien maakt het fonds – ook al heeft het eigen rechtspersoonlijkheid –deel uit van het totaal van
activiteiten dat de provincie verricht en waarover zij periodiek verantwoording afleggen. Vanuit de
organisatorische invalshoek bezien heeft het fonds – door zijn eigen rechtspersoonlijkheid – een
zelfstandige verantwoordelijkheid waarvoor hij zelfstandig periodiek verantwoording aflegt. Het fonds
dient als zelfstandige rechtspersoon te worden bestuurd. Gedeputeerde Staten treden in dit kader in
juridische zin op als bestuurder van het fonds.

Per 1 januari 2002 is het Fonds nazorg gesloten stortplaatsen provincie Utrecht door Gedeputeerde
Staten ingesteld. Het fonds kent een eigen (meerjaren)begroting en jaarstukken.

In het reglement van het fonds is tevens voorzien in een adviescommissie. De adviescommissie heeft
tot taak gevraagd en ongevraagd aan het bestuur van het nazorgfonds advies uit te brengen met
betrekking tot:

a. het verdisconteren van effecten van nieuwe inzichten of behoeften ten aanzien van het
doelvermogen in de te innen bedragen;

b. het bepalen van de looptijd van de te innen bedragen in relatie tot het verloop van de gestorte
hoeveelheden bij de exploitanten;

c. het stellen van zekerheid ten aanzien van het te realiseren doelvermogen;
d. het beheer van de binnen het fonds aanwezige gelden;
e. het ontwerp voor de begroting van het fonds en de conceptjaarrekening/-verslag daarvan.

De adviezen van de adviescommissie zijn niet bindend.
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2. Uitvoering en organisatie

De jaren 2002 en 2003 hebben in het teken gestaan van de op- en inrichting van het fonds. Per 1
januari 2002 is het fonds ingesteld door Gedeputeerde Staten. De gedeputeerde belast met nazorg
(Milieu) en de gedeputeerde belast met financiën zijn gemachtigd tot het verrichten van de dagelijkse
beheersdaden. In 2002 is verder onder meer een bankrekening geopend voor het Fonds, is de
administratie ondergebracht bij de sector Administratie en Informatievoorziening (PAV) van de
Provinciale Service Dienst (PSD) en is een opzet voor de jaarrekening vastgesteld. In 2003 is de
begroting 2002/2003 van het fonds vastgesteld.

Op 3 december 2002 is de adviescommissie voor het eerst bijeengekomen. De adviescommissie is in
de periode 2002/2003 2 keer bijeen geweest.

Op 1 april 2003 zijn door Gedeputeerde Staten de Richtlijnen beleggingen Fonds nazorg gesloten
stortplaatsen provincie Utrecht vastgesteld. Op basis van de Wet financiering decentrale overheden
(Wet Fido) mag een deel van de gelden in het nazorgfonds (maximaal 58%) met risico worden belegd.
In de Richtlijnen beleggingen Fonds nazorg gesloten stortplaatsen provincie Utrecht is opgenomen dat
maximaal tot 30% in aandelen mag worden belegd. Hiermee heeft de commissie Bestuur en Middelen
reeds al op 21 januari 2002 ingestemd.

In 2003 zijn de eerste heffingen ontvangen en beheerd. Hierop zal in de volgende hoofdstukken nader
ingegaan worden.
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3. Heffing en invordering

Op grond van de nazorgbepalingen in de Wet milieubeheer leggen Provinciale Staten een heffing op
aan de exploitanten van stortplaatsen ter financiering van de nazorg. Daartoe is door Provinciale
Staten op 24 maart 1999 de Verordening nazorgheffing provincie Utrecht 1999 vastgesteld. Deze
heffing is bedoeld ter financiering van het doelvermogen. Het doelvermogen is het totale geraamde
gekapitaliseerde bedrag dat beschikbaar moet zijn na de sluiting van de stortplaats om de nazorg te
kunnen bekostigen. Deze heffing kan worden opgelegd totdat de stortplaats gesloten is en aan de
provincie is overgedragen.

Ingevolge artikel 8.49, derde lid, Wet milieubeheer stelt degene die de stortplaats drijft, een
nazorgplan op ter uitvoering van de nadien door Gedeputeerde Staten te nemen nazorgmaatregelen.
Gedeputeerde Staten moeten het plan goedkeuren. Op 26 mei 1998 hebben Gedeputeerde Staten een
checklist voor de beoordeling van nazorgplannen vastgesteld als beleidsregel in de zin van artikel 1:3,
vierde lid van de Algemene wet bestuursrecht. Door Smink is op 5 november 1998 een nazorgplan
ingediend welke is goedgekeurd op 2 februari 1999 door Gedeputeerde Staten. Momenteel is dit
nazorgplan nog van toepassing.
Gedeputeerde Staten kunnen – zolang de stortplaats nog niet is gesloten - degene die een stortplaats
drijft bevelen het nazorgplan waarmee zij hebben ingestemd, aan te passen gezien de ontwikkelingen
op het gebied van de technische mogelijkheden tot bescherming van het milieu en de ontwikkelingen
met betrekking tot de kwaliteit van het milieu, dan wel in verband met een verandering van de
stortplaats sedert de datum van goedkeuring van het nazorgplan (artikel 8.49, vierde lid, Wet
milieubeheer).

Op basis van een nazorgplan berekent de provincie vervolgens de nazorgkosten (doelvermogen) en de
nazorgheffing. Het doelvermogen vormt het hoofdbestanddeel van de nazorgheffing die aan de
exploitanten wordt opgelegd. Het huidige doelvermogen voor de stortplaats Smink is bepaald op
€ 12.092.515,- in 2026. Dit komt overeen met circa € 9,9 miljoen in 2021 (het moment waarop in de
milieuvergunning is voorzien dat de stortplaats vol zal zijn), waarna dit bedrag door rente (5,06
nominale rente, 2% inflatie) zal uitgroeien tot de benodigde € 12 miljoen in 2026.

In de Verordening nazorgheffing provincie Utrecht 1999 is gekozen voor een heffing bij wege van
aanslag. De aanslag kan zonder aangifte ambtshalve worden vastgesteld. Het initiatief tot het
vaststellen van de belastingschuld ligt bij de provincie.
De totale heffing ter hoogte van het doelvermogen wordt door middel van een voorlopige, nadere
voorlopige en definitieve aanslag opgelegd. De voorlopige aanslag bestaat uit het met inflatie en rente
gecorrigeerde doelvermogen dat uiterlijk op het moment van aanvang nazorg beschikbaar moet zijn.
Tot uiterlijk aan het moment van de sluitingsverklaring kan de definitieve aanslag opgelegd worden.
In de tussenliggende periode worden door middel van nadere voorlopige aanslagen ontwikkelingen
met betrekking tot nazorgmaatregelen, de risico-opslag, rente en inflatie in de hoogte van het
doelvermogen verwerkt.

De provincie heeft op verzoek van de belastingplichtige een betalingsregeling getroffen. Voorwaarde
hiervoor is dat conform artikel 15.46 van de Wet milieubeheer adequate financiële zekerheid wordt
gesteld. De betalingsregeling met de exploitant voorziet dat de exploitant jaarlijks een heffing afdraagt
gerelateerd aan het daadwerkelijke hoeveelheden gestort afval van het jaar daarvoor. De hoeveelheden
gestort afval worden door de exploitant gevalideerd door een accountantsverklaring. Verschillen
tussen het daadwerkelijk opgebouwde vermogen en het benodigde doelvermogen kunnen worden
‘gerepareerd’ in de heffingen tot op het moment dat de stortplaats voor gesloten wordt verklaard en de
overdracht van de stortplaats aan de provincie plaatsvindt.
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Het huidige doelvermogen is gebaseerd op de milieuvergunning van Smink Afvalverwerking BV,
afgegeven op 20 december 1994. Inmiddels is in 2003 de nieuwe vergunning van Smink
Afvalverwerking BV van kracht geworden. In 2005 zal hiervoor een nieuw doelvermogen (met
bijbehorende heffingen) worden bepaald, aan de hand van de nieuwste IPO-producten (checklisten
nazorgplannen en berekeningsmodellen voor doelvermogen en risicobedrag).
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4. Vermogensbeheer

Het uitzetten van het vermogen, zowel langlopend als kortlopend, is opgedragen aan de provinciale
organisatie. Op 1 april 2003 zijn door Gedeputeerde Staten de Richtlijnen beleggingen Fonds nazorg
gesloten stortplaatsen provincie Utrecht vastgesteld. De binnengekomen heffingen zijn begin juli
2003, conform de hierboven genoemde richtlijnen en de Wet Fido uitgezet.

Tabel 1
Stand per 31 december 2003

Nazorgfonds
Bedrag in euro’s

Kapitaalmarkt
Inflatieprotectie note
Individuele obligaties
Aandelenfondsen1

Totaal kapitaalmarkt

Geldmarkt
Rekening courant
Totaal geldmarkt

542.000
 656.000
 544.500
 1.742.500

 12.913
 12.913

Totaal kapitaal -en geldmarkt  1.755.413
1 Aankoopwaarde minus kosten

Uitgangspunten bij de uitzettingen zijn:
- eerste inleg van € 1.414.276 + € 420.713 in 2003;
- Einddatum= 31-12-2021;
- In rekenmodel is rendement is 5,06% (is minimaal);
- Op einddatum een doelvermogen van € 9,9 miljoen;
- Uitzettingen conform wet Fido en de richtlijnen beleggingen fonds nazorg gesloten stortplaatsen

provincie Utrecht;
- 30% in aandelenfondsen en 70% in vastrentende waarden. Van de aandelen mag 50% van het

gedeelte aandelen in één aandelenfonds.

Offertes zijn aangevraagd bij zowel de Rabobank als de ABN Amro Bank N.V.

Obligaties:
De richtlijnen voor obligaties zijn minimaal uitzettingen bij AA-rating en AAA-rating. Verder mag
30% in Europa uitgezet worden. Obligatiefondsen zijn niet mogelijk, omdat deze altijd een klein deel
ook in A-rating uitzet.
Gekozen is derhalve voor individuele obligaties:
1. ABN AMRO Bank Inflatie protectie note        € 542.000;
2. Bank Nederlandse Gemeenten (BNG) looptijd 10 jaar € 166.000;
3. Alliance AG looptijd 9 jaar     € 163.000;
4. Bouwfonds looptijd 8 jaar € 165.000;
5. ING Bank looptijd 7 jaar      € 162.000.
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Bij aanschaf van de obligaties is gekozen voor spreiding over diverse looptijden in verband met de
spreiding van het renterisico (deze looptijden waren in de yieldcurve het meest gunstig). Een korte
toelichting op bovenstaande obligaties treft u navolgend (voor zover noodzakelijk):
ad. 1 De inflatie protectie note geeft de mogelijkheid om te koppelen met de inflatie ontwikkeling in
Europa en een vaste rente van 2% per jaar.
Kenmerken:
- looptijd van 10 jaar;
- de inflatie is die van de afgelopen 12 maanden in de Eurozone (eerste jaar vastgesteld op 2,2%),

met een minimum van 0%;
Voordeel: het inflatiegedeelte van de IPO-rekenrente wordt grotendeels gevolgd, met een vaste opslag
van 2% rente.

ad. 3 Alliance AG is een grote Duitse verzekeraar. Het bedrijf is beursgenoteerd in Frankfurt.
Rating is Aa3 bij Moody’s en AA- bij S&P.

ad 4. De rating van Bouwfonds is Moody’s Aa2 en S&P AA

In de onderhandelingen is geregeld dat (in ieder geval) voor de eerste aanschaf geen aankoopkosten
betaald hoeven te worden (een kostenpost minder van zo’n € 3.500).

Aandelen:
Gekozen voor aandelenfondsen die wereldwijd beleggen (meer spreiding) en bewust voor twee
verschillende beheerders gekozen.
1. Robeco fonds;
2. ABN Amro Global fonds.

Het resultaat:

Tabel 2 Gewogen effectief
rendement

Obligaties 4,099%¹
Robeco 2,671%²
Global Fund 4,019%²
Hele portefeuille 3,875%

¹ Het effectief rendement is het rendement dat wordt gerealiseerd op de uitstaande gelden indien de
obligaties tot einddatum worden aangehouden. In bovenstaande tabel wordt het gewogen effectief
rendement gegeven van het totaal van de aangekochte individuele obligaties. Per obligatie is een
wegingsfactor bepaald, dit bepaalt het gedeelte van de obligatie ten opzichte van het totaal. De
wegingsfactor vermenigvuldigt met het effectief rendement geeft het gewogen gemiddelde. Het totaal
hiervan geeft het genoemde percentage van 4,099%.
² Het effectief rendement van de aandelenfondsen is waarde van het aandelenfonds per 31 december
2003 ten opzichte van de aanschafwaarde én rekening houdend met het (eventuele) dividend.
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Renteontwikkelingen 2003
De rente heeft in 2003 wat schommelingen laten zien door:
- onzekerheid over de afloop van de oorlog in Irak;
- verbeterde groei van de Amerikaanse economie;
- besluit van de OPEC de olieproductie te beperken.
Ondanks de schommelingen in het jaar is het niveau aan het eind van 2003 van de rente van zowel de
geldmarkt als de kapitaalmarkt vergelijkbaar met het begin van 2003 (zie grafiek 1)

Grafiek 1: renteontwikkeling 2003
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5. Jaarrekening Fonds nazorg gesloten stortplaatsen provincie Utrecht

5.1 Balans en Rekening van baten en lasten

Nazorgfonds 2002-2003
€

Balans Saldo

ABN-AMRO Bank 17.814 17.814
Rabobank 12.913 12.913

Disagio 63.264 3.790 59.474

Nominale waarde obligaties 1.198.000 1.198.000

Actuele waarde aandelen 562.402 2.750 559.652

Ontvangen dividend 2.235 2.235

RC Provincie Utrecht 224.838 224.838

Nog te factureren heffing 2003 536.940
Nog te ontvangen rente 2003 33.207
Nog te ontvangen dividend 745
Nog te ontvangen rente en dividend 570.892 570.892

Overige schulden 14.550 -14.550

Stortingen Smink 2003 536.940
Stortingen Smink 2002 420.713
Stortingen Smink 1999 - 2001 1.414.276
Stortingen Smink 1999 211.695
Totaal vermogen door middel van stortingen
Smink 2.583.624

Totaal vermogen vanuit exploitatie 47.644
Totaal vermogen per 31 december 2003 -2.631.268

Balans totaal 2.652.358 2.652.358 0

Resultatenrekening Nazorgfonds 2002-2003

Lasten
Commissiekosten 1.050 1.050
Administratiekosten 5.500 5.500
Accountantskosten 3.000 3.000
Vergoeding provincie 5.000 5.000
Betaalde rente en bankkosten 307 307
Aankoopkosten aandelen 2.750 2.750
Totaal lasten 17.607 17.607

Baten
Opbrengsten obligaties 24.709 -24.709
Koersstijging Global Fund en Robeco Fund 12.402 -12.402
Ontvangen dividend Robeco en Global Fund
Nog te ontvangen dividendbelasting 745 745
RC Provincie Utrecht rente 13.143 -13.143
Rente rekening courant bank 12.017 -12.017
Ontvangen dividend ABN 2.235 -2.235
Totaal baten 65.251 -63.761

17.607 65.251 -47.644

€
Credit

€
Debet
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Algemeen

Boekjaar
Het fonds is per 1 januari 2002 operationeel. Aangezien er in 2002 geen mutaties hebben
plaatsgevonden, terwijl het nazorgfonds al wel ingesteld was, zijn de twee jaren samengevoegd. Deze
eerste jaarrekening van het fonds heeft betrekking op de kalenderjaren 2002 en 2003.

Grondslagen voor de financiële verslaglegging en presentatie

Obligaties
De obligaties zijn gewaardeerd tegen nominale waarde. Het bij de aanschaf van obligaties betaalde of
ontvangen (dis)agio wordt geamortiseerd over de resterende looptijd van de betreffende obligatie en is
separaat gepresenteerd in de balans

Aandelen
De aandelenfondsen zijn gewaardeerd tegen de actuele waarde.

Overige balansposten
Overige balansposten zijn gewaardeerd tegen nominale waarde. Voor de vorderingen geldt dat
eventueel noodzakelijk geachte voorziening in aftrek zijn genomen van de nominale waarde.

Vermogen door middel van stortingen Smink
Betreft een voorziening die in de komende jaren op basis van de gestorte hoeveelheden afval gevormd
wordt. De exploitant van de stortplaats is verantwoordelijk voor het bereiken van totaal benodigde
voorziening (doelvermogen) voor deze stortplaats.

Rekening van baten en lasten
Baten en lasten worden toegerekend aan de periode waarop deze betrekking hebben.
De opbrengsten treasury hebben betrekking op de gerealiseerde en ongerealiseerde
beleggingsopbrengsten verminderd met de daarop betrekking hebbende kosten door de
vermogensbeheerder.

Toelichting op de balans

ABN-AMRO Bank en Rabobank
De banktegoeden staan ter vrije beschikking van het fonds.

Obligaties en aandelen
In het boekjaar hebben alleen aankopen van obligaties en aandelen plaats gevonden. Het totaal bedrag
aan aangekochte aandelen in het boekjaar bedraagt € 550.000 voor aftrek van kosten.

RC Provincie Utrecht
Door Smink is in het verleden (1999) reeds een bedrag overgemaakt aan de provincie ten bate van het
nazorgfonds. Dit bedrag (inmiddels vermeerderd met rente) dient nog door de provincie te worden
overgemaakt aan het fonds.

Overige schulden
De in 2002/2003 gemaakte kosten voor de adviescommissie, de administratie, de accountant en de
vergoeding aan de provincie voor de treasury dienen nog door het fonds te worden betaald.
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5.2 Rekening van baten en lasten

Begroot Werkelijk Saldo Baten Begroot Werkelijk Saldo
Bedrag Bedrag Bedrag Omschrijving Bedrag Bedrag Bedrag

nde stortplaats:
g monitoring. Art.

€ 2.046.683 € 2.583.623 € 536.940- Ontvangen heffing. Is uitkering van de
provincie. Betreft heffing open stortplaats
onder aftrek van opslag monitoring gesloten
stortplaatsen.

€ 211.695 € 211.695 € -

heffing 1999-2001 € 1.414.275 € 1.414.275 € -
heffing 2002 € 420.713 € 420.713 € -
heffing 2003 € - € 536.940 € 536.940-

nde stortplaats:
en

€ 60.676 € 47.644 € 13.032 Onttrekking aan de voorziening geopende
stortplaats: i.v.m. teruggave a.g.v.
overschot.

€ - € - € -

€ 2.100 € 1.050 € 1.050
ng aan de € 6.000 € 3.000 € 3.000

ding aan de
nistratie doet.

€ 7.000 € 2.500 € 4.500

€ 1.500 € 3.000 € 1.500-
Opbrengsten treasury:

ten € - € 307 € 307- a. rente lang geld € 78.226 € 37.111 € 41.115
d 7 onder b. € 2.100 € - € 2.100 b. rente kort geld € 893 € 13.143 € 12.250-
5.47, lid 7, onder b. € 8.463 € 2.750 € 5.713 € 13.720 € 12.017 € 1.703

ng) Art. 15.47, lid 7 € 5.000 € 5.000 € - c. rente rekening-courant

i.v.m. terugbetaling
d 7, Reglement.

€ - € - d. dividend (minus dividendbelasting en
plus teruggaaf daarvan)

€ - € 2.980 € 2.980-

Sub totaal opbrengsten treasury € 92.839 € 65.251 € 27.588

€ 2.139.522 € 2.648.874 € 509.352- totaal baten € 2.139.522 € 2.648.874 € 509.352-
totaal lasten € 2.139.522 € 2.648.874 € 509.352-
Exploitatiesaldo vóór saldobestemming € - € - € -

Toevoeging aan algemene reserve: deel
treasuryresultaat (zie art. 11, lid 5, Reglement)

€ - € - € -

Onttrekking aan algemene reserve:
Tekortaanvulling voorziening gesloten stortplaats.
Art.11, lid 3 onder b Reglement.

€ - € - € -

2003 € 2.107.359 € 2.631.267 € 523.908- Saldo na saldobestemming € - € - € -
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Toelichting bij rekening van baten en lasten

Baten
In 2003 zijn de eerste heffingen geïnd, welke daarmee de eerste inkomsten van het fonds zijn. Naast
de heffing bestaan de inkomsten van het fonds uit de renteontvangsten over de uitgezette en belegde
gelden. Deze rente moet uiteindelijk voldoende zijn om het doelvermogen te bereiken.

Ontvangen heffing over het jaar 2003 € 536.940
Ontvangen heffing over het jaar 2002 € 420.713
Ontvangen ‘naheffing’ over periode 1999-2001: € 1.414.275
Ontvangen in 1999: €                211.695

Totaal ontvangen: € 2.583.623
Opbrengsten treasury €                  65.251

Totale inkomsten 2002/2003: €             2.648.874

De daadwerkelijk ontvangen heffingen zijn niet gelijk aan hetgeen was begroot omdat er bij de
begroting nog geen rekening gehouden was met de heffing 2003 die gebaseerd is op de stortingen in
2003.

De opbrengsten van de treasury zijn echter lager dan verwacht. Dit valt onder meer te wijten aan het
feit dat met het vermogensbeheer een lager effectief rendement is behaald dan begroot. Bij de
begroting is uitgegaan van een rendement van 5,06 %, terwijl in de praktijk een resultaat over de
gehele portefeuille is behaald van 3,875 %. Een andere oorzaak is dat het vermogen pas in juli 2003
kon worden uitgezet (Smink heeft in juni de heffing overgemaakt), waardoor slechts over een half jaar
opbrengsten is verkregen. Begroot was de rente van 1 april t/m 31 december 2003.

Lasten
Voor het fonds zijn uitgaven gedaan door het uitzetten van obligaties en aandelen (treasurykosten).

Verder hebben de kosten van het fonds in 2002/2003 bestaan uit de vergoedingen van de
adviescommissie, kosten betreffende het secretariaat van de adviescommissie, kosten van de
administratie van het fonds, accountantskosten en de vergoedingen voor de treasury van het fonds.
Deze kosten worden tezamen ook wel de beheerskosten genoemd.

Treasurykosten
Betaalde rente en bankkosten: € 307
Aankoopkosten aandelen: € 2.750

Beheerskosten
Vergoeding adviescommissie: € 1.050
Secretariaat adviescommissie: € 3.000
Administratie Fonds: € 2.500
Accountantskosten Fonds: € 3.000
Vergoeding treasury: €                       5.000

Totale uitgaven 2002/2003: €                     17.607

Treasurykosten
De treasurykosten bestonden in 2002/2003 uit de betaalde rente en bankkosten t.b.v. aanschaf
obligaties en aandelen, aankoopkosten (bemiddelingskosten) en kosten m.b.t. rente en dividend. Er
zijn geen advieskosten gemaakt. Deze kosten waren wel begroot.
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Beheerskosten
In artikel 15.47 Wm, zevende lid is weergegeven dat uit het Fonds uitsluitend de kosten worden
bestreden die:
a. worden gemaakt in verband met de uitvoering van de in artikel 8.49 bedoelde zorg met betrekking
tot gesloten stortplaatsen in de betrokken provincie of provincies;
b. zijn verbonden aan de werkzaamheden van het fonds dat in de betrokken provincie,
onderscheidenlijk provincies werkzaam is;
c. worden gemaakt ter dekking van de aansprakelijkheid, bedoeld in artikel 176, vierde lid, van Boek 6
van het Burgerlijk Wetboek, doch slechts voor zover de in artikel 15.44 bedoelde heffing mede op
deze kosten betrekking heeft.

De apparaatskosten die door de provincie zijn gemaakt, zijn uitgezonderd ingevolge artikel 15.47,
achtste lid. Deze uitzondering is opgenomen omdat voor apparaatskosten reeds een bijdrage wordt
verstrekt op grond van het Bijdragen besluit openbare lichamen milieubeheer. Anders ligt het met
apparaatskosten die worden gemaakt in verband met het nazorgfonds dat door de provincie moet
worden opgericht en beheerd. Die kosten worden niet vergoed op grond van voornoemd besluit en
kunnen ingevolge artikel 15.47, zevende lid, onder b., wel uit de heffing worden bestreden.

Het huidige doelvermogen houdt geen rekening met de kosten die reeds gemaakt worden voor het
beheer van het Fonds voordat de stortplaats voor gesloten wordt verklaard. Dit geldt ook voor de
adviescommissie. Het bestaande doelvermogen is slechts gericht op de kosten die gepaard gaan met de
uitvoering van de nazorg na sluiting van de stortplaats. Bij de bepaling van het nieuwe doelvermogen
in 2004 zullen de beheerskosten meegenomen worden.

Voor 2002/2003 waren in totaal vier bijeenkomsten van de Adviescommissie nazorg gesloten
stortplaatsen begroot. In de praktijk is de adviescommissie in 2002 en 2003 slechts tweemaal bijeen
geweest. Dit komt tot uiting in een besparing van de gemaakte kosten (vergoeding en secretariaat
adviescommissie) t.o.v. van de begrote kosten. Verder zijn ten bate van de administratie minder kosten
gemaakt dan begroot.
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6. Accountantsverklaring

Opdracht

Wij hebben de in dit verslag opgenomen jaarrekening 2002/2003 van Fonds nazorg gesloten
stortplaatsen provincie Utrecht te Utrecht gecontroleerd. De jaarrekening is opgesteld onder
verantwoordelijkheid van de leiding van het fonds. Het is onze verantwoordelijkheid een
accountantsverklaring inzake de jaarrekening te verstrekken.

Werkzaamheden

Onze controle is verricht overeenkomstig in Nederland algemeen aanvaarde richtlijnen met betrekking
tot controleopdrachten. Volgens deze richtlijnen dient onze controle zodanig te worden gepland en
uitgevoerd, dat een redelijke mate van zekerheid wordt verkregen dat de jaarrekening geen
onjuistheden van materieel belang bevat. Een controle omvat onder meer een onderzoek door middel
van deelwaarnemingen van informatie ter onderbouwing van de bedragen en de toelichtingen in de
jaarrekening. Tevens omvat een controle een beoordeling van de grondslagen voor financiële
verslaggeving die bij het opmaken van de jaarrekening zijn toegepast en van belangrijke schattingen
die de leiding van het fonds daarbij heeft gemaakt, alsmede een evaluatie van het algehele beeld van
de jaarrekening. Wij zijn van mening dat onze controle een deugdelijke grondslag vormt voor ons
oordeel.

Oordeel

Wij zijn van oordeel dat de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de grootte en de samenstelling
van het vermogen op 31 december 2003 en van het rekening van baten en lastenover 2002/2003 in
overeenstemming met in Nederland algemeen aanvaarde grondslagen voor financiële verslaggeving.

Utrecht, 24 januari 2005

KPMG Accountants N.V.


