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Behandelingsvoorstel voor de commissie Water en Milieu

Onderwerp: Administratieve handhaving bodembeschikkingen
Cie-datum : 25 april 2005 Cie-nummer: 2005WEM24

Procedure: in GS (na Cie. Vergadering) op: inspraak: nee
eerdere behandeling in cie:  nee op:
in PS: nee op:

Behandelend ambtenaar: E. Wagener toestel: 3448
Portefeuillehouder: Binnekamp

Inleiding
Dit behandelvoorstel is bedoeld de commissie Water en Milieu te informeren over oorzaken van en oplossingen
voor problemen die in de administratieve handhaving van bodembeschikkingen zijn ontstaan. De provincie is
bevoegd gezag voor het afgeven van bodembeschikkingen. In deze beschikkingen bepaalt de provincie met
welke maatregelen en onder welke voorwaarden een bodemverontreiniging door een initiatiefnemer moet wordt
aangepakt. De uitvoering van voorgeschreven maatregelen moet vervolgens worden gehandhaafd. De provincie
moet de saneringslocatie bezoeken en beoordelen of werkzaamheden adequaat ter hand worden genomen. Ook
moet de provincie administratief handhaven, dat wil zeggen: toezien op het naleven van de gestelde
uitvoeringstermijn en toezien op de tijdige levering van evaluatierapporten ter afronding van de sanering. In deze
administratieve handhaving van bodembeschikkingen is over een periode van enkele jaren een aanzienlijke
achterstand opgelopen. In dit behandelvoorstel wordt geschetst hoe dit probleem heeft kunnen ontstaan en welke
acties worden ondernomen om de achterstand in te halen. Hoewel de milieuhygiënische risico’s die met de
achterstand gemoeid zijn beperkt zijn, is hier sprake van een inadequate invulling van een wettelijke taak. Het
college hecht er aan u over deze kwestie te informeren, omdat de reeds in gang gezette inhaalactie en de
financiële consequenties van getroffen maatregelen ook wordt betrokken in de afwegingen rond de
Voorjaarsnota die binnenkort aan Provinciale Staten zal worden voorgelegd.
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Vervolg inleiding
In de handhaving van bodembeschikkingen wordt onderscheid gemaakt tussen veldcontrole en administratieve
handhaving.

Zodra de start van een sanering is gemeld wordt op locatie gecontroleerd of de sanering conform het
saneringsplan wordt uitgevoerd (veldcontrole). Indien daar aanleiding voor bestaat kan besloten worden
onafhankelijk verificatieonderzoek (grondmonsters) te verrichten. De VROM-inspectie heeft in 2003 geoordeeld
dat de provincie voldoende capaciteit inzet voor de veldcontroles. Wel werd geconstateerd dat vaker tot
verificatieonderzoek overgegaan zou kunnen worden. Hiervoor is inmiddels budget vrijgemaakt en zijn
werkprocessen aangepast.
De achterstand is ontstaan in de administratieve handhaving. De provincie moet toezien op naleving van de in de
beschikking gestelde uitvoeringstermijn (categorie A) en op de tijdige levering van evaluatierapporten ter
afronding van de sanering (categorie B). Voor 70 gevallen blijkt dat de start van de sanering niet binnen de
gestelde termijn bij de provincie is gemeld (A) en voor 96 gevallen is nog geen evaluatierapport ingeleverd (B).
De achterstand is met name in de eerste jaren van deze eeuw ontstaan. De provincie verstrekt jaarlijks gemiddeld
200 bodembeschikkingen.

De achterstand heeft kunnen ontstaan omdat hij niet tijdig is gesignaleerd en er niet tijdig is bijgestuurd. Twee
ontwikkelingen hebben hierbij een rol gespeeld: in de eerste plaats een gebrek aan menskracht voor de
provinciale bevoegd gezagtaken. In de afgelopen jaren is het aantal aanvragen voor bodembeschikkingen dat
door derden bij de provincie is ingediend, fors gegroeid. Daardoor zijn capaciteitsproblemen ontstaan. In de
prioriteitsstelling is vervolgens gekozen om voorrang gegeven aan het tijdig verlenen van deze beschikkingen.
Dit was een onjuiste keuze, omdat daarmee de administratieve handhaving op onverantwoorde wijze onder druk
kwam te staan. In de tweede plaats was het geautomatiseerde systeem voor de bodemsanering ontoereikend als
voortgangsbewakingssysteem. Dit systeem is inmiddels (landelijk; in 2004) vervangen door een voor dit doel
adequaat systeem (Globis), waarmee de achterstand in beeld kon worden gebracht en de omvang van het
probleem duidelijk is geworden.

Naar aanleiding van de geconstateerde problemen zijn eind 2004 ingrijpende wijzigingen in de programmering
en aansturing van de werkorganisatie aangebracht. Het management van de sector is vervangen, het werkproces
voor de bodemhandhaving is doorgelicht en aangepast. Om het capaciteitsprobleem van het maken van
bodembeschikkingen structureel op te lossen stellen GS in de Voorjaarsnota voor extra capaciteit beschikbaar te
stellen voor de bevoegd gezagtaak van de provincie (zie ook ‘financiën’). Daarmee wordt in de toekomst
voorkomen dat de toegenomen werkzaamheden voor beschikkingen de handhavingstaak kunnen verdringen. De
inhaalactie om de achterstand in de administratieve handhaving weg te werken is reeds in gang gezet. Er is
gekozen voor een projectmatige aanpak die erop gericht is de achterstand in een zo kort mogelijk tijdsbestek in
te lopen. Verantwoordelijke saneerders van openstaande dossiers worden systematisch aangeschreven en
gerappelleerd. Indien noodzakelijk zullen controlemetingen op locatie worden verricht. In 2005 zal 80% van de
dossiers worden afgehandeld. In verband met juridische procedures zullen de overige 20% naar verwachting
doorlopen in 2006. De gedeputeerde Milieu wordt maandelijks geïnformeerd over de voortgang van de
inhaalactie.

Met betrekking tot categorie A (tijdigheid start sanering) is 40% van de saneerders inmiddels aangeschreven. In
een aantal gevallen blijkt de sanering reeds afgerond, maar is de start van de sanering nooit door de saneerder
gemeld, waardoor geen veldcontrole heeft kunnen plaatsvinden. Het evaluatierapport is, of wordt alsnog
aangeleverd. Juist omdat er geen veldcontrole heeft plaatsgevonden zullen deze evaluatierapporten extra kritisch
worden bekeken en in geval van twijfel zal verificatieonderzoek plaatsvinden. Met betrekking tot categorie B
(evaluatierapport niet ingediend) zijn van de 96 gevallen inmiddels 26 rapporten alsnog ingeleverd.

Beoogd effect
Met de gekozen aanpak wordt de achterstand in de administratieve handhaving ingelopen.

Kanttekeningen
Naar aanleiding van deze achterstand in de administratieve handhaving ligt de vraag voor de hand welke
milieuhygiënische risico’s dit oplevert. De inschatting is dat deze risico’s beperkt zijn. Nadere analyse van de
gevallen in categorie A (niet tijdig begonnen met saneren) leert dat veruit de meeste gevallen (90%) niet urgent
zijn op basis van de aanwezige verontreinigingen. De mogelijkheid bestaat dat in een enkel geval (van de
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overige 10%) bijvoorbeeld mobiele verontreiniging zich onnodig langer heeft kunnen verspreiden, omdat de
verantwoordelijke saneerder niet binnen vier jaar tot sanering is overgegaan of onvolledig heeft gesaneerd.
Zekerheid kan echter pas gegeven worden als alle gevallen zijn onderzocht en afgehandeld. Bij de inhaalactie
worden urgente locaties als eerst onderzocht.

Ook bij gevallen in categorie B (geen evaluatierapport geleverd) worden de milieuhygiënische risico’s beperkt
geacht. Van deze gevallen staat vast dat de sanering daadwerkelijk is uitgevoerd (soms nog in uitvoering is) en
dat een veldcontrole heeft plaatsgevonden. Omdat het evaluatierapport nog niet is getoetst kan de sanering nog
niet als afgehandeld beschouwd worden. In de praktijk leidt deze eindtoets zelden tot aanvullende saneringen; in
de reeds aangepakte achterstandsgevallen blijkt dit niet anders te liggen. Vaak moet wel nog aanvullende
informatie geleverd worden om een goed eindoordeel te kunnen geven.

Financiën
De financiële consequenties van dit vraagstuk – zoals die ook in de Voorjaarsnota staan beschreven – hangen
sterk samen met een belangrijke recente ontwikkeling in de financiering van de provinciale bodemsaneringstaak,
die overigens los staat van de opgelopen achterstand. De formatie van de provinciale bodemsanering wordt
namelijk voor circa tweederde deel betaald door het Rijk (uitvoering van projecten uit het Meerjarenprogramma
Bodemsanering) en voor eenderde deel door de provincie zelf (uitvoering van wettelijke bevoegd gezagtaak,
waaronder beschikkingen en handhaving). In de Voorjaarsnota wordt gemeld dat als gevolg van een recente
bezuiniging van het Rijk de formatie voor de Utrechtse bodemsaneringsprojecten vanaf 2005 met ruim 10
formatieplaatsen moet worden teruggebracht. Daarnaast wordt geconstateerd dat gelijktijdig het beroep dat
derden op de bevoegd gezagtaak van de provincie doen (aanvraag vergunningen) structureel is toegenomen.
Daarom stellen GS in de voorjaarsnota voor om de afbouw in formatie te beperken tot 7 formatieplaatsen (ipv
10), waarmee structureel 3 extra formatieplaatsen voor de bevoegd gezagtaak beschikbaar komen. Medewerkers
die voorheen aan door het rijk gefinancierde saneringsprojecten werkten, zullen daarbij op de productie van
beschikkingen worden ingezet. Daarmee wordt in de toekomst voorkomen dat de toegenomen werkzaamheden
voor beschikkingen de handhavingstaak kunnen verdringen. Voor het wegwerken van de achterstand is geen
ophoging van de structurele formatie nodig, maar kan worden volstaan met een tijdelijke extra inzet in 2005.
Hier wordt een koppeling gelegd met de noodzakelijke afbouw van personeel als gevolg van rijksbezuinigingen.
Voor 2005 zullen daarvoor frictiekosten (ca. € 340.000) worden gemaakt, omdat deze afbouw (7 fte) niet
onmiddellijk zal zijn gerealiseerd. In de voorjaarsnota stellen GS voor deze frictiekosten eenmalig te dekken uit
de algemene middelen en de (tijdelijke) frictieformatie gedurende de overbruggingsperiode in te zetten voor het
wegwerken van de achterstand in de administratieve handhaving.

Realisatie
De inhaalactie om de achterstand in de administratieve handhaving weg te werken is reeds in gang gezet. Er is
gekozen voor een projectmatige aanpak, waarbij verantwoordelijke saneerders van openstaande dossiers
systematisch worden aangeschreven en gerappelleerd. Indien noodzakelijk zullen controlemetingen op locatie
worden verricht. In 2005 zal 80% van de dossiers worden afgehandeld. In verband met juridische procedures
zullen de overige 20% naar verwachting doorlopen in 2006. De gedeputeerde Milieu wordt maandelijks
geïnformeerd over de voortgang van de inhaalactie.


