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Indicatoren Water en Milieu; monitoring en evaluatie van de doorwerking
vervolg op de notitie voor de C’ie van 26 mei

1. Inleiding
In de notitie ‘Indicatoren water en milieu’ voor de Commissie WEM van mei jl. is uiteengezet
waarom en op welke wijze ‘het gat tussen prestatie-indicatoren en effect-indicatoren’ opgevuld
kan worden.
De Dienst WEM zal dit doen door de doorwerking van onze inspanningen in beeld te brengen.
De implementatie van deze methode is een van de activiteiten waarmee invulling wordt gegeven
aan het realiseren van een sterke beleidscyclus, zoals aangekondigd in het PMP en WHP.
In mei is toegezegd om e.e.a. met een aanvullende notitie in juni nog wat meer informatie te
verstrekken.

In voorliggende notitie wordt ingegaan op
- het bestaande systeem van monitoring en evaluatie en de manier waarop de doorwerking

hierin wordt opgenomen (§2)
- de weergave in het jaarverslag (§3).

2. Het inbouwen van doorwerking in het monitorings- en evaluatiesysteem
In het systeem van monitoring en evaluatie is ‘traditioneel’ aandacht voor monitoring van de
prestaties, mede gebaseerd op de ingezette uren en middelen, en van het maatschappelijk effect.
De invulling van het monitorings- en evaluatiesysteem is dan ook gebaseerd op die wens tot
meten, beoordelen en bijsturen van de prestaties en de gevolgen van onze prestaties, als
onderdeel van de begrotingssystematiek (a) en  vanuit de beleidsinhoud (b):

ad a) Begrotingssystematiek
In kwartaalrapportages (MARAP’s) wordt op managementniveau gerapporteerd over de
prestaties en ingezette middelen. Voor PS zijn relevant de Programmabegroting en het
Jaarverslag met de Jaarrekening. Daarin komen naast de financiële verantwoording de
maatschappelijke effecten aan de orde. Over de indicatoren die in die stukken zijn opgenomen is
o.a. in de Commissie van 30 augustus 2004 gediscussieerd.

ad b) Monitoring en evaluatie van het WHP en PMP
Bij het vaststellen van PMP en WHP zijn de volgende rapportages overeengekomen:

- Tweejaarlijkse Water- en Milieubalans; hierin ligt de nadruk op de maatschappelijke
effecten en de operationele doelen zoals die in het de strategische plannen zijn
opgenomen. De eerste balans, mede fungerend als ‘nulmeting’, is binnenkort gereed.

- Beleidsevaluatie PMP en WHP, aan het eind van de planperiode.
Daarnaast verschijnen diverse monitoringsrapportages op beleidsonderdelen, zoals de
Rapportage Besluit luchtkwaliteit, Voortgangsrapportage verdrogingsbestrijding, MAVI-rapport
(Milieu Aspecten Verkeer en Infrastructuur), rapportages over de uitkomsten van de meetnetten
(grondwaterkwaliteit, bodem-verzuring). De aard van deze rapportages is verschillend. Het kan
gaan om effect- of contextmonitoring1, zoals bij de Rapportage Besluit luchtkwaliteit, de MAVI
en de meetnet-rapportages. Of het kan meer gaan over prestaties, zoals bij de
Voortgangsrapportage verdrogingsbestrijding, waarmee de voortgang en resultaten worden
geschetst van verdrogingsprojecten.

 
1 Met context-monitoring wordt gedoeld op het in beeld brengen van de omgeving van het provinciale beleid, zonder
dat direct sprake is van monitoring van een doel op basis van bijbehorende indicator.



De resultaten van deze deelrapportages komen uiteindelijk meestal terecht in de Water en
Milieubalans en/of worden gebruikt in de tabellen met effectindicatoren (maatschappelijke
effecten) in Programmabegroting en Jaarverslag.

Hoe krijgt de aandacht voor doorwerking hierin een plek?
Zoals in de mei-notitie is toegelicht, wil WEM in een aantal van de bovenstaande producten
systematisch de doorwerking van prestaties in beeld brengen. We streven er naar dit op de
volgende manieren te doen:

- In het Jaarverslag wordt voor de drie speerpunten uit het PMP en twee onderwerpen uit
het WHP2 expliciet, naast de gebruikelijke weergave van de maatschappelijke effecten,
aandacht geschonken aan de doorwerking van ons beleid. De mei-notitie en onderstaande
§3 geven aan op welke wijze dit zou kunnen gebeuren.

- Bij beleids- en projectevaluaties wordt de methode toegepast.
- Bij het maken van de Actieprogramma’s (MAP’s), die jaarlijks voor het PMP en WHP

worden gemaakt, wordt ook de methode gebruikt. Mogelijk wordt gestart met de
speerpunten uit het PMP en twee onderwerpen uit het WHP.  Door de beoogde
doorwerking al in het MAP te benoemen is uiteindelijk ook de monitoring en evaluatie
simpeler uit te voeren.

3. Weergave in het jaarverslag
Voorgesteld wordt om in het Jaarverslag de  Commissie een samenvattende monitoring en
evaluatie gebaseerd op de doorwerking te bieden. Er zijn twee redenen om uit te gaan van een
samenvatting:
1. De Staten sturen op doelen en effecten (de “maatschappelijke effecten” zoals vastgelegd in de

Programmabegroting) De ‘doorwerkings-methode’ maakt vooral de voortgang en het
rendement van onze prestaties zichtbaar. Immers, op dat niveau kan de feitelijke
doorwerking worden gevolgd en zal bijsturing van de uitvoering van het beleid plaats moeten
vinden. Monitoring en evaluatie op basis van doorwerking vinden dus plaats op het niveau
van de prestatie. Maar aggregatie op een hoger niveau, bijvoorbeeld operationeel doel, is
vervolgens mogelijk. Omdat de Commissie stuurt op doelniveau wordt voorgesteld om op
dat niveau te rapporteren.

2. Indien een rapportage over vijf beleidsvelden (=productgroepen) wordt gemaakt, zijnde  de
drie speerpunten uit het PMP en twee gekozen WHP-onderwerpen, betreft dat in totaal 16
operationele doelen met daaronder zo’n 28 prestaties. Vanwege die omvang stellen we voor
te komen tot een bestuurlijke samenvatting

In toegevoegd schema is met een voorbeeld nogmaals het principe van de beoordeling op
doorwerking uiteengezet.

Voorbeeld monitoring ‘doorwerking’
In het bovenste schema hieronder is als voorbeeld voor een prestatie aangegeven op welke
indicatoren de doorwerking gemonitoord zal worden. Het tweede schema geeft indruk van de
wijze waarop de resultaten gepresenteerd  worden. De samenvattende toelichting op de tabel zal
gericht zijn op doelniveau en minder op prestatieniveau. Aan de uiteindelijke weergave wordt
nog gewerkt.

 
2 Speerpunten uit het PMP: Energie, externe veiligheid, lucht; Gekozen WHP-onderwerpen: Waterkwantiteit en
veiligheid



Voorbeeld indicatoren ten behoeve van monitoring van de doorwerking bij één prestatie:

THEMA /
+nr
operatio-
neel doel

Prestaties Interne doorwerking Bestuurlijke doorwerking Maatschappelijke doorwerking Maatschappelijk effect /
Doelrealisatie

LUCHT

3.1 Uitvoeren Besluit luchtkwaliteit Implementatie en uitvoering lucht-
toets op ruimtelijke plannen

Inspanningen gemeenten t.a.v.
r.o., verkeer en vervoer en
gedragsverandering

Mate waarin maatregelen worden
genomen dan wel gestimuleerd
om knelpunten aan te pakken

Aantal knelpunten / overschrijdingen
grenswaarden

3

Voorbeeld uitkomst monitoring van de doorwerking van verschillend prestaties (legenda: zie volgende pagina)

nulmeting speerpunten PMP en geselecteerde thema’s WHP

Prestaties Interne doorwerking Bestuurlijke
doorwerking

Maatschappelijke
doorwerking

Te realiseren effectdoelstelling
PMP/WHP

Conclusies / aanbevelingen
(voorbeelden)

prestatie a geen nadere actie nodig

prestatie b uitvoering intensiveren

prestatie c
prestatie d actief volgen of inspanning leidt

tot beoogde effect
prestatie e

prestatie f rol- en taakopvatting provincie
heroverwegen

prestatie g samenwerking met gemeenten
intensiveren

prestatie h PM

prestatie i PM



Legenda bij tabel uitkomst monitoring van de doorwerking van verschillend prestaties:

Tabel: Legenda nulmonitoring doorwerking
Provinciale opgave voor doorwerkingBevinding

Interne doorwerking Bestuurlijke
doorwerking

Maatschappelijke
doorwerking

Te realiseren effectdoelstelling
PMP/WHP (verschil tussen doel

en huidige situatie)

De met het PMP/WHP beoogde doorwerking is momenteel
afdoende

De beleidsopgave is reeds
bereikt

De met het PMP/WHP beoogde doorwerking is momenteel
onvoldoende

Er is sprake van een grote
beleidsopgave

De met het PMP/WHP beoogde doorwerking is momenteel matig Er is sprake van een matige
beleidsopgave

Het is onduidelijk of doorwerking afdoende is De beleidsopgave (normstelling
en/of huidige situatie) is

onbekend

nvt Niet van toepassing
PM Zal pas later in de planperiode van belang (kunnen) worden


