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Inleiding

Op grond van de Wet milieubeheer is de provincie o.m. verantwoordelijk voor de nazorg bij
stortplaatsen die na 01-09-1996 zijn gesloten. Om de gelden te verkrijgen die daarvoor nodig zijn,
wordt een heffing opgelegd aan de beheerder van de stortplaats (in de provincie Utrecht alleen
stortplaats Smink). De wet bepaalt verder, dat gedeputeerde staten een Nazorgfonds opricht dat die
gelden beheert. Op 20-11-2001 hebben GS het Reglement Fonds nazorg gesloten stortplaatsen
provincie Utrecht vastgesteld en daarmee per 1-1-2002 het Fonds nazorg gesloten stortplaatsen
provincie Utrecht in het leven geroepen. Ten bate van het Fonds is een Adviescommissie nazorg
gesloten stortplaatsen provincie Utrecht ingesteld.

In het Reglement Fonds nazorg gesloten stortplaatsen provincie Utrecht is vastgelegd dat gedeputeerde
staten de begrotingen en jaarrekeningen van het Fonds vaststellen. Voor het jaar 2005 is een begroting
gemaakt voor het nazorgfonds. Van de adviescommissie is hierover een advies gekregen.
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Beoogd effect
Voor het fonds is een begroting vastgesteld voor het jaar 2005. Dit is overeenkomstig hetgeen in het Reglement
van het fonds is geregeld. De begroting is bijgevoegd aan dit behandelingsvoorstel.

Argumenten

De begroting van 2005 is qua opzet en inhoud praktisch hetzelfde als de begroting 2004, met echter één groot
verschil. In de begroting van 2004 was de heffing welke in 2004 wordt ontvangen ook begroot als inkomsten van
het fonds in 2004. De accountant heeft inzake het jaarverslag 2002-2003 erop gewezen dat het zuiverder zou zijn
als de inkomsten uit de heffing worden gevorderd voor het jaar waarop de heffing van toepassing is. Gezien het
feit dat de heffing, welke daadwerkelijk wordt ontvangen in 2005, wordt berekend over de totale hoeveelheden
gestort afval in het jaar 2004, zal deze heffing moeten worden teruggevorderd voor het jaar 2004. Dit heeft tot
gevolg dat de in de begroting voor 2005 opgenomen heffingsinkomsten van het fonds voor het jaar 2005 pas in
2006 worden ontvangen.

In de begroting 2005 is verder rekening gehouden met een loon- en prijsstijging van 2,5 %.

Zoals voorgeschreven in het Reglement van het fonds is de concept begroting inclusief meerjarenbegroting (in
december 2004) voorgelegd aan de adviescommissie nazorg gesloten stortplaatsen provincie Utrecht. Middels
haar brief van 17 februari 2005 heeft de adviescommissie haar adviezen aangeboden aan GS. De
adviescommissie stemt in haar adviezen in met de concept begroting 2005. De reactie van gedeputeerde staten
op de adviezen van de adviescommissie zijn tezamen met de adviezen van de adviescommissie als bijlage aan dit
behandelingsvoorstel toegevoegd.

Kanttekeningen

1. Op termijn nieuw doelvermogen

In eerste instantie bestaan de inkomsten van het Fonds met name uit de door de provincie geinde heffing op het
storten van afvalstoffen. Bijgaande begroting met meerjarenplanning is nog gebaseerd op het berekende
doelvermogen (€ 12.092.515,- in 2026) en de daarop te verwachten heffingen welke gekoppeld zijn aan de
milieuvergunning van Smink Afvalverwerking BV, afgegeven op 20 december 1994,

In 2003 is de milieuvergunning van Smink (door de provincie verleend op 30 augustus 2000) door de Raad van
State onherroepelijk verklaard en daardoor van kracht geworden. Hierdoor is een gewijzigde situatie (ondermeer
in stortcapaciteit en looptijd van de stortplaats) ontstaan. Dit betekent dat opnicuw een nazorgplan moet worden
opgesteld, waarop een nieuw doelvermogen en nieuwe heffingen worden bepaald. Smink is bezig met het
opstellen van een dergelijk nazorgplan, welke door de provincie moet worden beoordeeld. Bij het opstellen van
de begroting voor 2006 zal het nieuwe doelvermogen bekend zijn. De meerjarenplanning bij voorliggende
begroting zal dan ook (qua begrootte inkomsten) voor de toekomst niet een juiste weergave van de werkelijkheid
blijken.

2. Kosten beheer van het fonds

Het doelvermogen is er hoofdzakelijk op gericht de kosten te bekostigen die gepaard gaan met de uitvoering van
de nazorg na sluiting van de stortplaats. Ingevolge artikel 15.47 lid 7 Wm is het echter ook mogelijk dat de
kosten voor het beheer van het fonds worden bestreden uit het fonds. Het huidige doelvermogen houdt echter
geen rekening met de kosten die reeds gemaakt worden voor het beheer van het Fonds voordat de stortplaats
voor gesloten wordt verklaard. Evenmin is in het verleden bij de bepaling van het doelvermogen rekening
gehouden met de komst van een adviescommissie, zodat ook de kosten die voor de adviescommissie worden
gemaakt niet in het doelvermogen zijn meegenomen. Hierdoor ontstaan op termijn verschillen tussen het
daadwerkelijk opgebouwde vermogen en het benodigde doelvermogen. Deze verschillen kunnen echter worden
‘gerepareerd’ in de heffingen tot op het moment dat de stortplaats voor gesloten wordt verklaard en de



overdracht van de stortplaats aan de provincie plaatsvindt. Bij de bepaling van het nieuwe doelvermogen later dit
jaar zullen ook de beheerskosten van het fonds worden betrokken.

Financién

Er zijn in principe geen gevolgen voor de algemene middelen van de provincie. Er dient een zodanige heffing en
financieel beheer plaats te vinden dat de financién toereikend zijn op het moment dat de
nazorgverantwoordelijkheid voor de provincie aanvangt. Enkele latente financiéle risico’s zijn benoemd in een
bijlage bij de toelichting op de ‘belastingverordening nazorgheffing provincie Utrecht 1999°.

Realisatie
In het Reglement van het Fonds is vastgelegd dat de vastgestelde begroting van het Fonds nazorg gesloten
stortplaatsen provincie Utrecht ter kennisgeving wordt aangeboden aan provinciale staten.

Communicatie
De adviescommissie is schriftelijk op de hoogte gebracht van het besluit van gedeputeerde staten ten aanzien van
de begroting 2005 en meerjarenbegroting 2006-2015.

Bijlagen

1. Begroting 2005 met meerjarenbegroting 2006-2015 van het Fonds nazorg gesloten stortplaatsen provincie
Utrecht;
Adviezen van de Adviescommissie nazorg gesloten stortplaatsen provincie Utrecht;

3. Reactie op adviezen van gedeputeerde staten d.d. 19 april 2005 aan de Adviescommissie nazorg gesloten
stortplaatsen provincie Utrecht.




