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Behandelingsvoorstel voor de commissie WEM

Onderwerp: Uitvoeringskader baggerspecie provincie Utrecht 2005-2010
Cie-datum : 20 juni 2005                               Cie-nummer: 2005WEM40

Procedure: in GS  op: 24 mei 2005 inspraak:nee
eerdere behandeling in cie:nee op: -
in PS: nee op: -

Behandelend ambtenaar: Parmentier toestel: 3840
Portefeuillehouder: Binnenkamp

Inleiding
Het Uitvoeringskader baggerspecie geeft invulling aan het landelijk en provinciaal beleid gericht op de aanpak
van de waterbodems en het bestemmen van de daarbij vrijkomende baggerspecie.
Voor de ca. 7 miljoen m3 ernstig verontreinigde baggerspecie zijn inmiddels oplossingen gevonden als gevolg
van de samen met Amersfoort ingezette zoektocht naar alternatieven, de vergunningverlening aan de firma
Smink en de toezegging van de minister om de rijksbagger zelf op te lossen.
Daarnaast is er nog een baggeropgave van ca. 10 miljoen m3 licht verontreinigde specie en ca. 1 miljoen met nog
onbekende samenstelling. Daarbij is niet meegenomen de schouwspecie (in de praktijk geen probleem) en
baggerspecie die vrijkomt bij maatregelen in het rivierengebied (‘Ruimte voor de rivier’).
Het Uitvoeringskader beschrijft de visie  van de provincie, de knelpunten bij de voortgang van het baggeren en
de acties om deze zoveel mogelijk weg te nemen. Speerpunten zijn: realisatie van voldoende doorgangsdepots en
bestemmingen na indrogen, samenwerking tussen de overheden in de regio en communicatie. Een overzicht van
acties die in 2005 gestart worden, is als bijlage bijgevoegd.
Vervolg inleiding op pagina 2 nee

Wordt geagendeerd:
ter kennisneming, het stuk wordt niet besproken.
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Beoogd effect
Doelen van het Uitvoeringskader:
• Zorgvuldige aanpak van de waterbodems in de provincie Utrecht
• Kader voor de waterbeheerplannen van de waterschappen
• Kader voor de provinciale vergunningverlening voor activiteiten rond waterbodembeheer
• Impuls voor overheden om regionaal samen te werken aan de waterbodems.

Inhoudelijke doelstellingen:
De doelstellingen van het Uitvoeringskader zijn een uitwerking van de strategische doelstellingen in het
provinciaal Waterhuishoudingsplan en Milieubeleidsplan.

Subdoelstellingen in het Uitvoeringskader
• Aanpak van de huidige baggerachterstand binnen 15 jaar en een voldoende onderhoudsregime om nieuwe

achterstanden te voorkomen
• Hergebruik van baggerspecie;
 Lichtverontreinigde specie: 100 % hergebruik
 Ernstig verontreinigde specie: 20 % verwerking (bijv. door zandscheiding)
• Creëren van voldoende afzetmogelijkheden voor vrijkomende baggerspecie
• Uitvoeren waterbodemsaneringen Meerjarenprogramma bodemsanering 2005-2010

Argumenten
1. Het voorstel past binnen het bestaand provinciaal en landelijk beleid
Het Uitvoeringskader baggerspecie is een uitwerking van zowel het Waterhuishoudingsplan als het provinciaal
Milieubeleidsplan. Het Waterhuishoudingsplan geeft het beleid met betrekking tot waterbodems (waarom moet
er gebaggerd worden), het Milieubeleidsplan geeft het beleid ten aanzien van hoe om te gaan met de
vrijkomende verontreinigde baggerspecie en het beleid ten aanzien van waterbodemsaneringen. Beide
strategische plannen vermelden dat ter uitwerking van het beleid een Uitvoeringskader baggerspecie in 2005
vastgesteld wordt.
Het Uitvoeringskader vermeldt de visie van de provincie op de aanpak van waterbodems en nadere
doelstellingen (zie effecten). De visie richt zich kort samengevat op: het wegwerken van de achterstanden binnen
15 jaar, verwijdering volgens voorkeursvolgorde voor zover ook kosteneffectief (uiteraard wel altijd
milieuhygiënisch verantwoord) en inzet om tegen minimale kosten afzet van specie te creëren. Dit laatste
betekent dat de provincie zich vooral richt op hergebruik van schone en lichtverontreinigde specie (klasse 0, 1 en
2 ) en verantwoorde verwerking van de ernstig verontreinigde specie (waaronder storten, hoewel deze het laagst
scoort op de voorkeursvolgorde).

2. De waterschappen in de provincie Utrecht hebben aangegeven behoefte te hebben aan  een
uitvoeringsgericht plan.

Het plan van aanpak voor het Uitvoeringskader is in het bestuurlijk overleg met de waterbeheerders besproken.
Daarbij is aangegeven dat het plan een uitvoeringsgericht karakter moet hebben. Ook is voorafgaande aan het
opstellen van het plan een strategiedocument met diverse scenario’s en een vergelijking daarvan voorgelegd aan
dit bestuurlijk overleg. Uit de discussie is afgeleid dat het plan zich moet richten op lage kosten voor de afzet van
de specie en gebruik maken van betaalbare alternatieven voor verwerking (zandscheiding).

Kanttekeningen
-De waterbodemproblematiek vereist een gezamenlijke aanpak door de verschillende overheden. Voorwaarde
voor de uitvoering van de acties blijft dan ook de bereidheid van partijen hieraan mee te werken.
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-Het landelijk beleid voor waterbodems is volop in ontwikkeling. Het plan wordt daarom tweejaarlijks
geëvalueerd.
-het plan zet in op zo laag mogelijke kosten voor de baggerafzet  en een gemiddeld hergebruik (100 %
lichtverontreinigde en 20% ernstig verontreinigde specie). Een alternatief is inzetten op de meest
betrouwbare/haalbaar geachte oplossingen/acties. De inspanningen door de overheden zijn dan minder, maar ook
is het hergebruik beperkter (respectievelijk 70% en 11 %) terwijl de kosten voor de afzet naar verwachting niet
lager zijn. Een ander alternatief is inzetten op een hoog milieuhygiënisch ambitieniveau, respectievelijk 100 %
en 40% door complexere verwerkingstechnieken met als gevolg hogere afzetkosten.

Financiën
Met de uitvoering van de acties uit het Uitvoeringskader  is maximaal € 210.000 gemoeid. Daarmee blijft het
plan binnen de budgetten van het PMP en WHP.

Realisatie
De in het uitvoeringskader opgenomen acties hebben tot doel zoveel mogelijk de bestaande belemmeringen voor
de baggerwerkzaamheden weg te nemen. Het Baggerplatform initieert de acties, voert deze uit of volgt de
uitvoering ervan. Het platform bestaat uit ambtelijke vertegenwoordigers van waterschappen, rijkswaterstaat,
gemeenten Utrecht en Amersfoort en de VNG.
Jaarlijks wordt in het kader van het Tienjarenscenario waterbodems een programmerings -en
monitoringrapportage opgesteld. Deze geeft een beeld van de uitgevoerde baggerwerken en de programmering.
Op deze wijze kan de voortgang van het baggeren en de bestemmingen van de specie gevolgd worden en wordt
inzichtelijk of de subdoelstellingen in het Uitvoeringskader gehaald worden.

Communicatie
totstandkoming
Het Uitvoeringskader is opgesteld met de waterbeheerders en gemeenten in het Baggerplatform.
Dit ambtelijk Baggerplatform (zie onder realisatie) is in het leven geroepen ter bevordering van de regionale
afstemming van beleid en aanpak van waterbodemproblematiek tussen de overheden en, sinds de invoering van
het Tienjarenscenario, de communicatie tussen regio en het landelijke Tienjarenscenario. Het plan van aanpak en
een strategiedocument met diverse scenario’s voor het ontwikkelen van het Uitvoeringskader zijn voorgelegd
aan het bestuurlijk overleg van provincie en waterbeheerders. Alle gemeenten in de provincie zijn schriftelijk
geïnformeerd over het opstellen van een nieuw plan voor de baggerproblematiek. Intern is een bijeenkomst met
vertegenwoordigers van betrokken diensten en sectoren gehouden. Het concept Uitvoeringskader is toegezonden
aan gemeenten, waterschappen, rijkswaterstaat, stichting natuur- en milieu, milieudiensten en recreatieschappen
en aangrenzende provincies. Vervolgens is in januari 2005 een workshop gehouden met deze interne en externe
betrokkenen. De resultaten zijn verwerkt in het Uitvoeringskader.
In het blad Prov van maart 2005 is  een kort artikel gepubliceerd over de workshop en het Uitvoeringskader.
Na vaststelling van het plan is een persbericht verschenen.

Vervolg
Het Uitvoeringskader wordt breed verspreid. Het opstellen van een communicatiestrategie over
baggerproblematiek is één van de acties in het Uitvoeringskader.
Het Baggerplatform rapporteert jaarlijks over de voortgang van de acties aan het bestuurlijk overleg van
provincie en waterbeheerders. Van de tussentijdse evaluatie van het Uitvoeringskader zal de provincie verslag
doen aan het provinciaal bestuur, de waterbeheerders en gemeenten.

Bijlagen
- Overzicht van de acties die in 2005 gestart worden.


