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Behandelingsvoorstel voor de commissie WEM

Onderwerp: Procedure voorstel EHS-Wav Besluit
Cie-datum : 20 juni 2005 Cie-nummer: 2005WEM41

Procedure: in GS (na Cie. Vergadering) op: - inspraak:nee
eerdere behandeling in cie:         nee op: -
in PS: nee op: -

Behandelend ambtenaar: S. van der Pas toestel: 2151
Portefeuillehouder: J.P.J Lokker

Inleiding

Hierbij vindt u de procedure beschreven voor een EHS besluit zoals bedoeld in de Wet Ammoniak
Veehouderij (WAV). Dit voorgenomen besluit wordt met toepassing van de Algemene wet
bestuursrecht 3.5 voorbereid. Een EHS-Wav besluit geeft invulling aan het statenbesluit, genomen bij
behandeling van het reconstructieplan, waarbij een zestal natuurgebieden in het reconstructiegebied de
EHS status hebben verloren. Doel van het besluit is dat de zes gebieden hun zogenaamde externe
werking op nabijgelegen veehouderij bedrijven verliezen. Externe werking wil zeggen dat intensieve
veehouderij bedrijven en grote melkveehouderij bedrijven binnen 250 meter van een natuurgebied
moeten voldoen aan strengere milieu-eisen bij uitbreiding. Nieuwvestiging is in een 250 meter zone
rondom een natuurgebied niet toegestaan. De enige manier om momenteel de externe werking van een
natuurgebied op te heffen is door het natuurgebied de EHS status te ontnemen in een EHS besluit van
GS zoals bedoeld in de Wav.
De Wav ligt al geruime tijd onder vuur in de Tweede Kamer. Een kamermeerderheid wil het aantal
bedrijven dat hinder ondervindt van deze wet fors verminderen. Wij hebben ons tot voor kort op het
standpunt gesteld dat wij wachten met een EHS-Wav besluit totdat de discussie in de Tweede Kamer
is gevoerd en de wet is aangepast. De verwachting is echter dat dat nog enige tijd gaat duren. Intussen
hebben PS een voorschot genomen op de discussie en een zestal natuurgebieden de EHS status
ontnomen met als doel dat de externe werking op belendende veehouderijen weg te nemen. Het EHS-
Wav besluit dat hier voor nodig is, nemen we nu in voorbereiding.
Naast de zes natuurgebieden van het reconstructieplan liggen er oudere afspraken over andere
natuurgebieden die geen externe werking zouden moeten krijgen. Het gaat om enkele lijnvormige
elementen en vier natuurgebieden langs de grens met Gelderland. In dit procedurevoorstel wordt
voorgesteld om deze natuurgebieden ook tijdelijk de EHS status te ontnemen. Een ander belangrijk
effect van het EHS-Wav besluit is dat met dit besluit de zuurgevoelige natuurgebieden buiten de EHS
hun zogenoemde externe werking verliezen. Op dit moment kennen deze gebieden een externe
werking en ondervinden veel meer veehouderij bedrijven dan noodzakelijk hinder van het Wav-
regiem.
Zodra uit een wetswijziging blijkt dat de gebieden welke de EHS-status hebben verloren,  geen externe
werking meer hebben naar omliggende veehouderijen, stellen wij aan PS voor om de EHS status weer
aan de gebieden toe te kennen. Wij zullen hiervoor een nieuw EHS besluit zoals bedoeld in de Wav
nemen.
In bijgevoegde notitie vindt u meer informatie omtrent de procedure van het te nemen besluit.

wordt geagendeerd:
x ter kennisneming, het stuk wordt niet besproken.
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Beoogd effect
Doel van het nu nemen van het EHS-Wav besluit is het wegnemen van de externe werking, dwz
beperkingen voor agrarische bedrijven, van bepaalde natuurgebieden die zuurgevoelig zijn. Het gaat
ten eerste om zuurgevoelige gebieden in heel Utrecht, die niet in de EHS liggen maar wel externe
werking hebben zolang er geen EHS-Wav besluit is genomen. Ten tweede gaat het om gebieden in het
oostelijk deel van de provincie, waarover bestuurlijke overeenstemming bestaat dat deze geen externe
werking zouden moeten hebben. De enige manier waarop op dit moment de externe werking van
zuurgevoelige elementen kan worden opgeheven is deze gebieden –tijdelijk- uit de EHS-status te
ontnemen. Hiermee wordt mede het PS besluit van 13 december 2003 geëffectueerd.

Argumenten
1. Met een EHS-Wav besluit wordt het PS besluit om bepaalde gebieden geen externe werking te

laten hebben en bestuurlijke afspraken met vergelijkbare intentie, geëffectueerd door de
natuurgebieden –tijdelijk- de EHS status te ontnemen.

2. In het reconstructieplan Utrecht Oost/Gelderse Vallei en bij behandeling van dit plan in PS is
toegezegd om na vaststelling van het plan te starten met een EHS-Wav besluit ofwel de
zogenaamde Zuurkaart. Het reconstructieplan is op 10 januari 2005 vastgesteld.

3. Op dit moment ondervinden onnodig veel agrarische bedrijven in de Provincie Utrecht hinder van
de Wav omdat het EHS-Wav besluit niet is genomen. Het landbouwbedrijfsleven wacht reeds 3
jaar op duidelijkheid in het kader van de Wav.

4. Een Awb procedure voor het EHS-Wav besluit is noodzakelijk omdat het besluit juridische
consequenties heeft voor agrarische ondernemers.

5. In 2001 en 2004 zijn met de reconstructiecommissie Gelderse Vallei/Utrecht Oost, bestuurlijke
afspraken gemaakt om bepaalde gebieden geen externe werking in het kader van de Wav te geven.
Ook zijn in het kader van het Ammoniak Reductie Plan in 1995 voor de convenantselementen
dergelijke afspraken gemaakt.

6. De enige manier om gebieden nu geen externe werking in het kader van de Wav te laten hebben is
ze,  tijdelijk de EHS status te ontnemen.

7. In het kader van eenduidig beleid is het wenselijk dat de nieuwe EHS kaart van dit EHS-Wav
besluit en de EHS kaart van het streekplan hetzelfde zijn. We zullen met een uitwerkingsplan de
kaart  “Gebieden binnen groene contouren” uit het streekplan waarop de EHS staat, aanpassen
conform het EHS-Wav besluit.

8. PS hebben besloten bij de behandeling van het streekplan dat “als in het nieuwe Rijksbeleid blijkt
dat de Wav en de EHS niet meer aan elkaar gekoppeld zijn, dan gaan wij deze elementen (via een
uitwerkingsplan in het streekplan) weer in de EHS opnemen.” Het ligt in de lijn om dit niet alleen
voor de zes gebieden te doen welke in het Reconstructieplan staan vermeld, maar dit ook te
besluiten voor de vier gebieden uit de bestuurlijke afspraken van 2001 en dat deel van de
covenantselementen welke nu hun EHS status verliezen.

9. De elementen welke nu uit de EHS worden gehaald maken onderdeel uit van een samenhangende
structuur. Er is geen reden om de elementen uit de EHS te houden wanneer de Wav is aangepast
en deze elementen in de nieuwe Wav geen externe werking meer hebben.

Kanttekeningen
1. Beroep op Raad van State

Het besluit om elementen de EHS te ontnemen is vatbaar voor beroep op de Raad van State.
Vooruitlopend op het rijksbesluit is uitgangspunt voor dit besluit een verbreed afwegingskader
vanuit bestuurlijke en maatschappelijke overwegingen. Het risico bestaat dat de RvS dit afwijst.
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2. Consequenties van het uit de EHS halen van gebieden
De consequenties voor het uit de EHS halen van natuurgebieden blijven hoofdzakelijk beperkt tot
een lagere planologische bescherming van deze gebieden. Dit wil zeggen dat het Nee, tenzij
principe zoals in het streekplan verwoord, niet wordt toegepast. Ook vervalt de bescherming tegen
ammoniakemissies van nabijgelegen veehouderij bedrijven.

3. Besluit wordt ingehaald door beslissing Rijk.
Dit besluit wordt voortlopend op aanpassing van de Wav door het rijk genomen. De kans bestaat
dat dit besluit zoveel tijd in beslag neemt dat, wanneer de Tweede Kamer alsnog tot een besluit
komt, dit EHS-Wav besluit door het rijk wordt ingehaald; en dat er een nieuw besluit noodzakelijk
is. De duidelijkheid die met dit besluit gegeven wordt is wellicht tijdelijk van aard wat niet ten
goede aan duidelijkheid in de streek.

Financiën
In het verleden is reeds 100.000 euro gereserveerd om het EHS-Wav besluit te kunnen nemen. De
middelen zijn nodig voor inhuur externe deskundigheid en capaciteit en communicatiemiddelen. De
werkzaamheden zijn éénmalig en kunnen niet binnen de beschikbare capaciteit van de dienst worden
uitgevoerd.

Communicatie
Communicatie is een belangrijk onderdeel van dit complexe dossier. Een communicatieplan zal dan
ook opgesteld worden. Richtlijn van dit communicatieplan is om helder en inzichtelijk aan te geven
wat de consequenties zijn voor zowel natuur als agrarische bedrijven.
Een eerste stap is contact met gemeenten over de procedure en voornemens.

Bijlagen
Procedure EHS-Wav besluit voor Commissie WEM van 20 juni 2005.


