
1

Rapportage Besluit Luchtkwaliteit 2004

Rapport over de luchtkwaliteit in de provincie Utrecht in 2004

Provincie Utrecht 12 september 2005

Provincie Utrecht
Postbus 80300
3508 TH Utrecht

Naam opsteller rapport: Geert Janssen
Naam contactpersoon Provincie: Geert Janssen

Dit rapport betreft de rapportage over de luchtkwaliteit van de provincie Utrecht voor het jaar 2004
conform het Besluit luchtkwaliteit (Stb. 316).



2

Samenvatting

Dit rapport betreft de rapportage over de luchtkwaliteit in de provincie Utrecht over het jaar 2004
conform het Besluit luchtkwaliteit (Stb. 2000, 269) van 11 juni 20011. Er is nagegaan of er sprake is
van overschrijdingen van de wettelijke luchtkwaliteitsnormen in het Besluit luchtkwaliteit voor de lucht-
verontreinigende stoffen: stikstofdioxide (NO2), koolmonoxide (CO), fijn stof (PM10), benzeen (C6H6),
zwaveldioxide (SO2) en Benzo(a)pyreen (B(a)p. De luchtkwaliteit is in beeld gebracht op basis van;
• meetpunten van het Landelijk Meetnet Lucht RIVM;
• berekeningen achtergrondconcentraties van het RIVM en berekeningen luchtkwaliteit langs het

rijkswegennet door Rijkswaterstaat;
• Berekeningen provinciale bronnen (wegen, inrichtingen);
• (Knelpunt) rapportages van de gemeenten;

Resultaten van het Landelijke Meetnet Lucht (LML)
Drie straatstations overschrijden de jaargemiddelde grenswaarde voor de stof NO2 van 40 µg/m3 maar
blijven beneden de plandrempel van 52 µg/m3. Over het jaar 2003 was er bij alle vier straatstations
een overschrijding van de grenswaarde. De jaargemiddelde waarde van PM10 is niet overschreden.
De daggemiddelde waarde van PM10 wordt bij de drie straatstations wel overschreden. Deze mag
maximaal 35 maal worden overschreden. In 2003 was bijna de gehele bevolking in de provincie
Utrecht blootgesteld aan overschrijding (meer dan 35 maal) van de dagnorm voor kortdurige bloot-
stelling aan Fijn stof. De grootschalige overschrijdingen in het jaar  2003 waren voornamelijk het
gevolg van ongunstige meteorologische omstandigheden. Metingen en berekeningen geven aan dat
de gemiddelde concentratie van NO2 in 2004 ca. 5 µg/m3 lager was dan in 2003 en voor PM10 is dit
zelfs ca. 9 µg/m3 lager. Dit is het gevolg van de gunstige meteorologische omstandigheden in 2004.

Ontwikkelingen NO 2 en PM10.
De regionale achtergrondwaarde NO2 (Zegveld) blijft ruim onder de grenswaarde maar neemt sinds
2000 niet zichtbaar meer af. De stadsachtergrondconcentratie van NO2 (Universiteitsbibliotheek
Utrecht) en de fijn stof waarden van de straatstations Erzeijstraat Utrecht en Breukelen snelweg zijn
sinds 1998 onder de grenswaarde maar nemen sinds 2000 nauwelijks verder af. De NO2 waarden van
de straatstations Erzeijstraat Utrecht en Breukelen snelweg blijven wel boven de grenswaarde. De
ontwikkeling van de gemeten jaarwaarden NO2 van de straatstations geeft geen indicatie dat op een
korte termijn een structurele waarde onder de grenswaarde wordt bereikt. Het RIVM voorspelt dat met
het generieke beleid er in 2010 nog overschrijdingen voorkomen van de dagnorm voor fijn stof en de
jaargemiddelde norm van stikstofdioxide, met name in stedelijke gebieden langs drukke (rijks)wegen.
Zonder ingrijpende maatregelen zullen na 2010 dan ook problemen blijven voordoen omtrent de
gezondheid en bouwplannen.

Smog
Ernstige smog heeft zich in 2004 niet voorgedaan. Het weer was in 2004 warmer, zonniger en natter
dan gemiddeld over de periode 1971-2000, echter het aantal smogsituaties was aanzienlijk minder
dan in 2003.

                                                     
1 Met ingang van 20 juni 2005 is het nieuwe Besluit Luchtkwaliteit 2005 van kracht (stb. 2005, 316).
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Bronnen en concentraties m.b.v. modelberekeningen
Met behulp van de modelberekeningen is het mogelijk om ruimtelijk een compleet beeld te krijgen van
de (achtergrond)concentraties in de provincie Utrecht. Hieruit blijkt dat de hoogste achtergrond-
waarden, evenals vorig jaar, te vinden zijn in de regio stad Utrecht. Hier bevindt zich ook de hoogste
dichtheid van de bronnen (bebouwing en verkeer). Met ca. 80% is de doelgroep Verkeer & Vervoer de
grootste bron voor stikstofdioxide in de provincie. Voor fijn stof is dit ca. 60%.

Rijkswaterstaat  heeft voor de stoffen NO2 en PM10 de jaargemiddelde waarden tot 1000 meter langs
de rijkswegen berekend. Hieruit blijkt dat onder invloed van de snelweg binnen deze 1000 meter
27433 woningen blootstaan aan concentraties boven de jaargemiddelde grenswaarde van NO2 en 259
woningen staan bloot aan concentraties boven de plandrempel. In 2003 was dit nog 33200 boven de
grenswaarde en 713 woningen boven de plandrempel. Voor fijn stof zijn er geen overschrijdingen van
de jaargemiddelde grenswaarde geconstateerd.

Knel- en aandachtspunten in de provincie Utrecht
In de provincie Utrecht hebben 23 gemeenten gerapporteerd over de luchtkwaliteit in 2004. De
rapportage van de gemeente IJsselstein wordt nog verwacht. De gemeentelijke rapportages zijn niet
eenduidig van aard. Er is niet op alle onderdelen gerapporteerd en door een verschillende aanpak op
het punt van correcties n.a.v. dubbeltelling en metingen, is het totaalbeeld van de berekende
concentraties enigszins scheef getrokken. Ondanks dit feit is er een redelijk zicht op de knelpunten in
de provincie verkregen.

Resultaten gemeentelijke rapportages
Alle rapporterende gemeenten, m.u.v. Eemnes, Amerongen en Leersum, melden één of meerdere
overschrijdingen van een grenswaarde. In de gemeenten Utrecht, Amersfoort, Nieuwegein, Breukelen
en Bunnik is de plandrempel één of meerdere keren overschreden.

Tabel 1: Totaaloverzicht van de gemeentelijke inventarisaties knel-/aandachtspunten provincie Utrecht
Luchtkwaliteitsnorm Aantal locaties met

overschrijding
Geschat aantal

blootgestelde personen
Jaargemiddelde
grenswaarde NO2

(40 µg/m3)

87 locaties plus:
- Utrecht 70% stedelijk
  hoofdwegennet
- Nieuwegein 51%
  bebouwing
- Amersfoort ?

78845

Jaargemiddelde
Plandrempel NO2

(52 µg/m3)

6 locaties plus:
- Utrecht 3,7% stedelijk
  hoofdwegennet

1535

Jaargemiddelde
grenswaarde PM10
(40 µg/m3)

- Utrecht 1,8% stedelijk
  hoofdwegennet
- Amersfoort ?

660

Plandrempel PM10
(42 µg/m3)

- Utrecht 0,5% stedelijk
  hoofdwegennet

300

Grenswaarde 24-
uurgemiddelde waarde
PM10 (50 µg/m3 mag

50 locaties plus:
- Utrecht 69% stedelijk
  hoofdwegennet

25542
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maximaal 35 maal
overschreden worden)

- Nieuwegein 10%
- Amersfoort ?

Plandrempel 24-
uurgemiddelde waarde
PM10 (55 µg/m3 mag
maximaal 35 maal
overschreden worden)

16 locaties plus:
- Utrecht 39% stedelijk
  hoofdwegennet
- Amersfoort ?

10574

Conclusies t.a.v. NO2
Het aantal locaties met een overschrijding van de jaargemiddelde grenswaarde en plandrempel van
NO2 is in 2004 sterk minder ten opzichte van 2003. Het aantal geschatte blootgestelde personen
boven de grenswaarde van NO2 is met ca. 25% teruggelopen en overschrijdingen boven de plan-
drempel met ca. 83%, dit ondanks het feit dat de voertuigkilometers jaarlijks nog toenemen. De
reductie is een gevolg van de gunstigere weersomstandigheden in 2004 t.o.v. 2003.

Conclusies t.a.v. PM10
Voor PM10 is het aantal overschrijdingen in 2004 ten opzichte van 2003 ook fors afgenomen. De
jaargemiddelde norm en plandrempel wordt alleen in de stad Utrecht nog overschreden. Was er in de
gehele provincie in 2003 nog sprake van overschrijding van de 24-uurgemiddelde grenswaarde, in
2004 is het aantal blootgestelde personen met ca. 96% teruggelopen. Overschrijdingen van de 24-
uursplandrempel is met ca. 98% afgenomen. Dit is een gevolg van de gunstige weersomstandigheden
in 2004, waardoor er sprake was van een fors lagere achtergrondconcentratie van PM10.

Voor de stoffen benzeen, zwaveldioxide, koolmonoxide en benzo(a)pyreen zijn geen
overschrijdingen van de grenswaarde geconstateerd.

Locaties
De overschrijdingen van de grenswaarde van stikstofdioxide en fijn stof vinden voornamelijk plaats in
de nabijheid van snelwegen, drukke provinciale en gemeentelijke hoofdwegen. Overschrijdingen van
de plandrempel vinden voornamelijk plaats dicht bij een snelweg en/of de kruising van de snelweg met
een provinciale of gemeentelijke weg en binnen de gemeente Utrecht bij drukke gemeentelijke wegen.
Bouwplannen in deze gebieden kunnen nieuwe knelpunten opleveren.
Ondanks de voor de luchtkwaliteit gunstige meteorologische omstandigheden in 2004 is er toch een
aantal locaties waar de bevolking bloot staat aan plandrempeloverschrijdingen. Deze locaties kunnen
als hardnekkig worden aangemerkt, dit zijn:

• Amersfoort A1 kruising met Amersfoortsestraat
• Amersfoort A28 kruising met Hogeweg
• Breukelen Straatweg (Danne)
• Bunnik Stationsweg (ten zuiden van Julianalaan)
• Nieuwegein ter hoogte van Batauweg en Sluyterslaan (zie kaart 7)
• A12 Hoograven Utrecht en ter hoogte van Mereveldseweg
• A2 Utrecht ter hoogte van Rheyngaerde
• 2200 meter wegvak van stedelijke hoofdwegen in Utrecht (zie kaart 6)



5

Rapportages 2006
Op grond van de overschrijdingen van de grenswaarden in de gemeentelijke rapportages in 2002,
2003 en 2004 zijn alle gemeenten die voorgaande jaren hebben gerapporteerd verplicht om volgend
jaar wederom te rapporteren conform het Besluit Luchtkwaliteit. Indien nieuwe ontwikkelingen en/of
slechte meteorologische omstandigheden een vermoeden geven dat de grenswaarden in 2005
worden overschreden, zijn ook de overige gemeenten rapportageplichtig.

Op grond van overschrijdingen van de plandrempel voor de jaargemiddelde concentratie van NO2 zijn
de gemeente Utrecht, Nieuwegein, Breukelen, Bunnik en Amersfoort verplicht een actieplan vast te
stellen waarin wordt aangegeven op welke wijze op die plaatsen voldaan zal worden aan de
grenswaarden op gesteld termijn. Over de inhoud en vorderingen van dit actieplan zal moeten worden
gerapporteerd in de gemeentelijke rapportage van 2006.

Luchtkwaliteitsplannen
Ondanks het feit dat acht gemeenten in 2003 kampten met plandrempeloverschrijdingen van NO2,
heeft geen gemeente gerapporteerd over de opzet van een luchtkwaliteitplan, m.u.v. Utrecht. Wel is
een aantal gemeenten in meer algemene zin ingegaan op verbetering van de luchtkwaliteit. Zij hebben
echter geen kwantitatieve onderbouwing gegeven of in 2010 op betreffende knelpunten wordt voldaan
aan de grenswaarde.

De gemeente Utrecht  heeft op basis van de knelpunten in de rapportage van 2002 is in 2003 een
luchtkwaliteitplan opgesteld. Volgens de rapportage van 2004 zijn dit nog steeds de belangrijkste
knelpunten. Een aanvulling op het bestaande luchtkwaliteitplan is volgens de gemeente Utrecht niet
nodig. Reeds uitgevoerde maatregelen of genomen acties zijn:
• Voorkómen en saneren knelpunten (1987-2000) door integratie in planontwikkelingen en

beleidsproducten.
• Aanschaf van LPG-bussen (30% van stadsbussen) en afstoten van 60 oude stadsbussen.
• Verkeersdosering Catharijnesingel, aankoop twee panden Martin Luther Kinglaan.

De gemeente Amersfoort  heeft TNO de opdracht gegeven voor een onderzoek naar de
mogelijkheden om de twee plandrempeloverschrijdingen 2003 te laten voldoen aan de grenswaarde
binnen de gestelde wettelijke termijn.

Naast het Nationaal Luchtkwaliteitsplan en de gemeentelijke plannen onderneemt de provincie
Utrecht  aanvullende acties om de lokale luchtkwaliteit te verbeteren. In een Voorlopig Provinciaal
Programma Luchtkwaliteit (VPPL) is een serie maatregelen opgenomen. In het najaar wordt het
Provinciale Programma Luchtkwaliteit gepresenteerd. Dit programma rust op drie pijlers:
1. De kennis omtrent luchtkwaliteit verbeteren.
2. Het voorkomen van nieuwe knelpunten
3. Het oplossen van bestaande knelpunten

In het kader van punt 2 is een de Luchtkwaliteittoets ontwikkeld voor het beoordelen van nieuwe
plannen op de luchtkwaliteit. Daarnaast werkt de provincie momenteel in samenwerking met onder
meer het BRU, de gemeente Utrecht en Amersfoort en vertegenwoordigers uit het bedrijfsleven aan
een regionaal maatregelenpakket om de luchtkwaliteit in de provincie regionaal gunstig te
beïnvloeden.
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1. Inleiding

In dit rapport wordt de luchtkwaliteit van de provincie Utrecht beschreven over het jaar 2004.
Nagegaan is of er sprake is van overschrijdingen van de wettelijke luchtkwaliteitsnormen uit het
Besluit luchtkwaliteit (zie bijlage 3) van de luchtverontreinigende stoffen: stikstof dioxide (NO2),
koolmonoxide (CO), fijn stof (PM10), benzeen (C6H6), zwaveldioxide (SO2) en lood (Pb). Door de
loodvrije benzine en het ontbreken van andere bronnen is lood geen probleem meer en wordt deze
stof niet meer getoetst. De voornaamste bronnen van luchtverontreiniging zijn wegverkeer, industriële
bedrijven en de landbouw. NO2 wordt voornamelijk veroorzaakt door snelrijdend en optrekkend
verkeer. Benzeen en CO komen voornamelijk vrij bij stagnerend verkeer. De bronnen voor fijn stof zijn
zeer divers: verkeer, industrie en natuurlijke bronnen.

De concentraties van NO2, CO en benzeen (C6H6) kunnen significant zijn verhoogd door lokale
emissies en door plaatselijke omstandigheden die de verspreiding in de atmosfeer belemmeren.
De luchtkwaliteitnormen voor PM10 worden op vele plaatsen in Nederland overschreden en het nemen
van maatregelen valt voornamelijk onder het rijksbeleid. Echter de aanpak van lokaal verhoogde
concentraties van PM10 valt onder de aanpak van regionale overheden.

De gevolgen van luchtverontreinigende stoffen kunnen zijn schade aan de gezondheid van mensen
en dieren, en schade aan planten en gebouwen. NO2 en PM10 veroorzaken schade aan luchtwegen en
versterken hooikoorts, allergische en astmatische problemen. Benzeen is kankerverwekkend.

De rapportageplicht in het Besluit luchtkwaliteit heeft betrekking op plaatsen waar naar redelijke
verwachting mensen worden blootgesteld aan te hoge concentratie luchtverontreiniging. De lucht-
kwaliteitsniveaus zijn vastgelegd in de vorm van grenswaarden, plandrempels en alarmdrempels.
Indien de grenswaarde niet wordt overschreden voldoet de luchtkwaliteit aan de wettelijke norm en
zijn geen maatregelen vereist. Bij overschrijding van de plandrempel van NO2 en grenswaarde van
PM10 moet er een plan worden opgesteld met maatregelen ter beperking van de luchtverontreiniging.
Bij overschrijding van alarmwaarden dient men te handelen conform de procedures beschreven in de
Smogregeling 2001 (Stcrt. 2001, 109).

In hoofdstuk twee wordt de de bijdrage van de diverse doelgroepen aan de emissie van stikstofdioxide
en fijn stof beschreven. In dit hoofdstuk ook een algemeen overzicht van hoe lokale luchtconcentraties
zijn opgebouwd en de hieruit voortvloeiende maatschappelijke problemen. Hoofdstuk drie geeft een
beeld van de luchtkwaliteit in de provincie Utrecht in 2004 door de berekende (achtergrond)-
concentraties van stikstofdioxide en fijn stof in kaart te brengen en de resultaten van de meetpunten
van het Landelijk Meetnet Lucht (LML) van het RIVM weer te geven. Op basis van het LML wordt ook
melding gemaakt van eventuele smogsituaties in 2004. Voor genoemde stoffen wordt, zover mogelijk,
een doorkijk gemaakt naar de toekomst. Het verkeer op de rijkswegen heeft grote invloed op de lokale
luchtkwaliteit, zodoende krijgen de berekeningen van Rijkswaterstaat aparte aandacht in dit hoofdstuk.
De provinciale wegen zijn meegenomen in betreffende gemeentelijke rapportages. In hoofdstuk vier is
met behulp van de gemeentelijke rapportages het aantal knel- en aandachtspunten en zo mogelijk het
aantal blootgestelde personen beschreven. Tot slot in hoofdstuk vijf een overzicht en/of voortgang van
de gemeentelijke luchtkwaliteitplannen, indien van toepassing, en de initiatieven in de provincie
Utrecht om de luchtkwaliteit te verbeteren.
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2. Algemene gegevens, de bijdrage van de doelgroepen
aan de emissie van stikstofdioxide en fijn stof en de
opbouw van luchtconcentraties.

2.1 Algemene gegevens

Op de peildatum 1 januari 2004 bevat de provincie Utrecht 1.162.258 inwoners, verdeeld over 33
gemeenten. Tien gemeenten hebben meer dan 40.000 inwoners en van deze tien hebben twee
gemeenten meer dan 100.000 inwoners. De gevoelige gebieden van luchtverontreiniging zijn de
woongebieden in de stedelijke centra maar ook woonkernen en recreatiecentra in de nabijheid van
drukke wegen. De belangrijkste drukke hoofdwegen zijn de rijkswegen A1, A2, A12, A28 en A27, de
provinciale wegen en de doorgaande gemeentelijke wegen. De provincie Utrecht kent geen groot-
schalige industrie zodat de concentraties van betreffende stoffen grotendeels wordt bepaald door de
doelgroep Verkeer & Vervoer.

Tabel 2: algemene gegevens van de provincie

Soort gebied Centraal in Nederland met drukke verkeersaders. Bevat
de Agglomeratie Utrecht. Grote steden zijn Utrecht en
Amersfoort. Naast de bebouwde kernen afwisselend
weidegebied en bossen.

Naam gebruikt verspreidingsmodel CAR II 4.0 en VLW versie 2.50 voor de rijkswegen
Naam weerstation gebruikte klimaatgegevens Schiphol

2.2 Bijdrage doelgroepen aan de emissie van stikstof dioxide (NO 2) en fijn
stof (PM10) in de provincie Utrecht.

Onderstaande taartdiagrammen geven de bijdrage van de doelgroepen in de provincie Utrecht weer
van de stoffen NO2 en PM10. Hieruit blijkt dat Verkeer & vervoer voor beide stoffen verreweg de
grootste bijdrage levert. Als het gaat om de invloed van deze bronnen op de regionale achtergrond-
concentratie geldt dat een gedeelte wordt geëxporteerd naar buiten de provincie- en zelfs buiten de
landelijke grenzen, en dat op z'n beurt een gedeelte wordt geïmporteerd Hoe deze verhoudingen
liggen per stof is niet exact bekend. Een verhoogde stedelijke achtergrondconcentratie wordt uiteraard
veroorzaakt door de bronnen van betreffend stedelijke gebied terwijl de piekconcentraties langs
wegen bepaald wordt door het verkeer op die weg.

Figuur 1B: B ijdrage doelgroepen aan de emissie van PM 10 in de 
provincie Utrecht (to taal 1973 ton; Emissieregistratie 2004)
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Figuur 1A: B ijdrage doelgroepen aan de emissie van NOx in de 
provincie Utrecht (to taal 22212 ton; Emissieregistratie 2004)
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2.3 Bijdrage Provinciale bedrijven

Ook bedrijven kunnen verantwoordelijk zijn voor lokaal verhoogde concentraties van stoffen. In het
jaar 2001 zijn rondom de bedrijven Nedal, Watco (tegenwoordig Sita) en drie installaties van de UNA,
de invloed van de uitstoot van stikstofdioxide en zwaveldioxide onderzocht op de lokale luchtkwaliteit.
Volgens de TNO berekening is de grenswaarde van deze stoffen bij geen enkel bedrijf en nabije
omgeving overschreden. De bijdragen van de bedrijven tot de jaargemiddelde concentratie in de
omgeving van deze bedrijven is minder dan 1%. Omdat er bij genoemde bedrijven voor 2002, 2003 en
2004 geen noemenswaardige wijzigingen hebben plaatsgevonden met betrekking tot de emissie van
luchtverontreinigende stoffen, zijn deze bedrijven voor het jaar 2004 niet opnieuw getoetst. Voor
andere en nieuwe bedrijven is de emissie van luchtverontreinigende stoffen zodanig klein dat deze
geen aanleiding geven voor nadere toetsing.

2.4 Opbouw luchtconcentraties

Stikstofdioxide en Fijn stof zijn de meest kritische stoffen voor de luchtkwaliteit in de provincie Utrecht.
In de provincie, en ook in Nederland, worden de lokale luchtconcentraties van beide stoffen niet alleen
opgebouwd door de lokale uitstoot. Het aandeel PM10 concentraties in de regionale achtergrond komt
naar schatting voor ca. 65% uit het buitenland. Voor NO2 is dit aandeel ca. 40%. Onderstaand figuur
illustreert de opbouw van de lokale concentraties van de stoffen NO2 en PM10 in stedelijk gebied.

  Figuur 2: Voorbeeld van concentratieopbouw in een dwarsdoorsnede van een stad (bron MNP).

Verkeersbijdrage: Achtergrondconcentratie:
-----  Rijkswegpiek ----- Stedelijke achtergrond
-----  Stadswegpiek ----- Regionale achtergrond
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Nederland, en vooral de Randstad, kent een hoge activiteitendichtheid. Sinds 1993 komt in Nederland
de regionale achtergrond van NO2 niet meer boven de jaargemiddelde norm2. De stedelijke achter-
grondconcentratie van NO2 kan nog wel boven de jaargemiddelde norm komen. Dit was in het jaar
2003 voor een deel van Utrecht en Nieuwegein het geval. Piekoverschrijdingen van NO2 langs drukke
wegen komen vanwege de verhoogde achtergrondconcentratie in stedelijk gebied relatief vaker voor
dan in het landelijk gebied. De jaargemiddelde norm voor fijn stof wordt ook in het  stedelijk gebied
niet meer overschreden. Daarentegen wordt de 24-uurgemiddelde grenswaarde van fijn stof
regelmatig overschreden. In 2003 werd de daggemiddelde norm van fijnstof nagenoeg in de gehele
provincie overschreden.

In het volgende hoofdstuk (hfs. 3) geven de meetresultaten van het RIVM globaal inzicht in de
verhoudingen tussen de regionale-, stads- en straatconcentraties. Het aantal meetpunten in de
provincie Utrecht is beperkt en geeft geen ruimtelijk overzicht van de luchtkwaliteit in de gehele
provincie. De meetresultaten worden aangevuld met de berekende luchtconcentraties in grids van 1*1
vierkante kilometer. Van deze berekende jaargemiddelde achtergrondconcentraties (regionaal en
stedelijk) zijn voor NO2 en PM10 kaartjes gemaakt.

Overschrijdingen van de jaargemiddelde luchtkwaliteitsnormen vinden voornamelijk plaats door het
lokale verkeer (piekconcentraties). Deze overschrijdingen worden geïnventariseerd door de
gemeenten (hfs. 4). Rijkswaterstaat en de provincie Utrecht ondersteunen de gemeenten bij de
inventarisatie van hun knelpunten door het aandeel van rijks- en provinciale wegen op de lokale
luchtkwaliteit te leveren.

2.5 Maatschappelijke problemen

Gezondheid
Luchtverontreiniging kan tot acute en chronische gezondheidsklachten leiden; van keel- en neus-
irritaties tot astmatische klachten en hart- en vaatzieken. Pas wanneer iemand meer dan een
bepaalde hoeveelheid van een vervuilende stof inademt, kan dat gevolgen hebben voor de
gezondheid. Naarmate er meer van die stoffen in de lucht zijn, lopen we meer risico. Het doel van
luchtkwaliteitsbeleid is de luchtkwaliteit te verbeteren om mensen te beschermen tegen dit soort
risico's. Sommige groepen mensen zijn echter vatbaarder voor luchtverontreiniging. Zo zijn mensen
met luchtwegaandoeningen, zoals astma, gevoeliger voor bepaalde stoffen in de lucht. Ook kinderen
en ouderen kunnen gevoeliger zijn. Hoge concentraties fijn stof en stikstofdioxide leiden er toe dat in
Nederland jaarlijks duizenden mensen vervroegd overlijden3. Het terugdringen van schadelijke
luchtverontreiniging is dan ook een prioriteit.

Vertraagde of stopgezette bouwplannen
Op grond van het Besluit Luchtkwaliteit heeft de Raad van State (RvS) de afgelopen twee jaar de
uitvoering van diverse plannen vertraagd of stopgezet. Het betreft plannen voor inrichtingen,
bestemmingsplannen en wegtraces. In veel gevallen hebben verweerders van de plannen niet

                                                     
2 Milieubalans 2005; Milieu en Natuur Planbureau
3 www.VROM.nl; 2005
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voldoende kunnen aantonen dat in de nabije omgeving van de plannen de luchtkwaliteit op bepaald
termijn voldoet aan de Europese luchtkwaliteitsnormen.
In eerste instantie werden nieuwe plannen alleen getoetst aan de luchtkwaliteitsnormen waar mensen
blootstaan aan luchtverontreiniging. De afdeling bestuursrecht van de Raad van State is echter van
mening dat dit niet overeenkomt met de wettelijke tekst in het Besluit. Zij is van mening dat de
luchtkwaliteitsnormen van toepassing zijn op alle plaatsen, met uitzondering van de werkplek.

Ook het feit dat een inrichting of nieuwe weg slechts een marginale bijdrage levert op de luchtkwaliteit
in het plangebied waar al sprake is van een overschrijding, is voor de Afdeling Bestuursrechtspraak
een reden om een beroep tegen de plannen gegrond te verklaren. Alleen als met behulp van een plan
van aanpak aangetoond kan worden dat op bepaald termijn het plangebied voldoet aan de
luchtkwaliteitsnormen, zal de afdeling akkoord gaan met de plannen. Ook als een wijziging van een
vergunning niet leidt tot verdere verslechtering van de luchtkwaliteit en aangetoond kan worden dat
een lokale overheid geen invloed uit kan oefenen deze te verbeteren, zal de afdeling mogelijk akkoord
gaan. In het nieuwe Besluit van 2005 is bovendien de mogelijkheid opengehouden om een tijdelijke
lokale overschrijding te compenseren met verbetering van de luchtkwaliteit in een groter plangebied
(saldobenadering).

In de provincie Utrecht staan diverse ruimtelijke plannen op stapel. Het is nog niet geheel duidelijk in
hoeverre de luchtkwaliteitsnormen de plannen in de weg staan. Indien de plannen concreet zijn
uitgewerkt kan de luchtkwaliteitstoets (zie § 5.2) uitsluitsel geven over de doorgang van de plannen.
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3. De Luchtkwaliteit in de provincie Utrecht

Dit hoofdstuk geeft een overzicht van de meetresultaten van diverse meetstations in de provincie
Utrecht van het Landelijk Meetnet Lucht (LML). De meetpunten geven een beperkt overzicht van de
luchtkwaliteit 2004 in de provincie. Deze meetresultaten worden aangevuld met modelberekeningen
van de achtergrondconcentraties van de stoffen stikstofdioxide (NO2) en fijn stof (PM10) (zie kaart 2
en 3 in de bijlage). Aan de hand van de meetresultaten vanaf 1993 wordt de ontwikkeling van de
luchtkwaliteit in de provincie Utrecht geschetst. De meetresultaten en de modelberekeningen zijn
afkomstig van het RIVM.

3.1 Meetresultaten 2004 en ontwikkelingen

In onderstaande tabel is het station en type vermeld (regionaal, stad en straat). De stoffen die het
station meet zijn met een waarde aangegeven. Indien er een lege plek staat wordt betreffende stof
niet gemeten. Het kaartje in bijlage 1 toont de locatie van de meetpunten in de provincie Utrecht. Met
ingang van april 2002 is het meten van de stoffen koolmonoxide, stikstofoxiden en stikstofdioxide bij
het straatstation Vleutenseweg (638)  stopgezet.

Tabel 3: Meetpunten en gemeten jaargemiddelde concentraties in µg/m 3 en aantal
overschrijdingen daggemiddelde waarde PM10 in de provincie Utrecht ov er het jaar 2004 (bron:
jaaroverzicht luchtkwaliteit, RIVM).

Meetlokatie Nummer Type SO 2 NH3 CO O3 NOx 4 NO2 PM10 PM10
(dag)

Cabauw-Zijdeweg 620 regionaal    + + +  25
Bilthoven 627 regionaal       +       
Zegveld-Oude Meije 633 regionaal    +  + + + +  23  22  +

Meetlokatie Nummer Type SO 2 NH3 CO O3 NOx NO2 PM10 PM10
(dag)

Utrecht-Universiteitsbibliotheek 640 stad# + + +   31 

Meetlokatie Nummer Type SO 2 NH3 CO O3 NOx NO2 PM10 PM10
(dag)

Utrecht-de Jongweg 636 straat + + +  41  33  36
Utrecht-Wittevrouwenstraat 637 straat# + +  40
Utrecht-Vleutenseweg 638 straat  +   
Utrecht-Erzeijstraat 639 straat  + + +  50  33  40
Breukelen-Snelweg 641 straat#  + + + +  51  39  70

# De meetreeks voldoet niet aan de criteria ten aanzien van aggregatie van meetdata. Deze meetwaarden

kunnen een over- of onderschatting geven.

+ De meetgegevens 2004 van deze stoffen zijn nog niet beschikbaar

                                                     
4 De grenswaarde van NOx is 30 µg/m3 en kent een beperkt toepassingsgebied (ecosystemen).
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Resultaat NO 2 en PM10.
Drie straatstations overschrijden de jaargemiddelde grenswaarde voor de stof NO2 van 40 µg/m3 maar
blijven beneden de plandrempel van 52 µg/m3. Over het jaar 2003 was er bij alle vier straatstations
een overschrijding van de grenswaarde. De jaargemiddelde waarde van PM10 is niet overschreden.
De daggemiddelde waarde van PM10 wordt bij de drie straatstations wel overschreden. Deze mag
maximaal 35 maal worden overschreden.

Ontwikkelingen NO 2 en PM10.
In 2003 was bijna de gehele bevolking in de provincie Utrecht blootgesteld aan overschrijding (meer
dan 35 maal) van de dagnorm voor kortdurige blootstelling aan fijn stof. Ondanks deze overschrijding
neemt het aantal dagen met normoverschrijding sinds 1996 af5. Dit komt door de emissiereducties in
binnen- en buitenland van fijn stof en van stoffen die tot de vorming van fijn stof leiden. De jaarlijkse
variatie met overschrijding van de dagnorm wordt vooral veroorzaakt door meteorologische verschillen
tussen de jaren. De grootschalige overschrijdingen in het jaar  2003 waren voornamelijk het gevolg
van ongunstige meteorologische omstandigheden.

In onderstaand figuur de gemeten trend van NO2 en PM10 in afgelopen 12 jaar in het buitengebied
(Zegveld), stad (Utrecht UB) en langs een drukke weg (Breukelen snelweg en Erzeijstraat). Over de
gehele periode is de algehele trend dat de concentraties licht afnemen. Echter de NO2 concentratie op
het meetpunt Breukelen wijkt hier enigszins van af. In 2003 is de verkeersintensiteit van de A2 is op dit
punt met ca. 5% toegenomen t.o.v. 1998.
De regionale achtergrondwaarde NO2 (Zegveld) blijft ruim onder de grenswaarde maar neemt sinds
2000 niet zichtbaar meer af. De stadsachtergrondconcentratie van NO2 (Universiteitsbibliotheek
Utrecht) en de fijn stof waarden van de straatstations Erzeijstraat Utrecht en Breukelen snelweg zijn
sinds 1998 onder de grenswaarde maar nemen sinds 2000 nauwelijks verder af. De NO2 waarden van
de straatstations Erzeijstraat Utrecht en Breukelen snelweg blijven boven de grenswaarde.

                                                     
5 Milieucompendium 2004; RIVM

Figuur 3: Resultaten meetstations Zegveld, Universiteitsbibliotheek en 
de Erzeijstraat in Utrecht en Breukelen snelweg 1993-2004 (bron: RIVM)
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Prognoses NO 2 en PM10:
Het RIVM voorspelt6 dat er in 2010 nog overschrijdingen voorkomen van de dagnorm voor fijn stof
(geldig vanaf 2005) in de steden en daarbuiten, hoewel het aantal en de schaal waarop
overschrijdingen plaatsvinden aanzienlijk afnemen. De jaargemiddelde fijn stof norm zal mogelijk nog
in enkele drukke straten of langs rijkswegen worden overschreden. Overschrijdingen van de
jaargemiddelde norm voor stikstofdioxide (geldig vanaf 2010) kunnen in 2010 nog voorkomen in
stedelijke gebieden langs drukke (rijks)wegen. Deze prognoses van het RIVM zijn gericht op
Nederland maar zeer waarschijnlijk ook van toepassing op de provincie Utrecht.

Ozon (O 3):
Ozon ontstaat onder invloed van zonlicht uit onder andere koolwaterstoffen en stikstofoxiden die
worden uitgestoten door het verkeer, industrie en huishoudens. Periodes met matige en ernstige smog
door ozon komen over het algemeen voor bij mooi en zonnig zomerweer, relatief hoge temperaturen
en zwakke oostelijke tot zuidelijke wind.

Het weer was in 2004 warmer, zonniger en natter dan gemiddeld over de periode 1971-2000. Het
aantal smogsituaties was wel minder dan in 2003. Ernstige smog (ozonconcentratie hoger dan 240
µg/m3) heeft zich in de provincie Utrecht niet voorgedaan. Het aantal dagen waarin de uurgemiddelde
concentratie van ozon hoger was dan 180 µg/m3 was in 2004 op 3 dagen het geval. Op deze
dagen/uren moet de provincie Utrecht attent zijn op een mogelijk overschrijding van de alarmwaarde.
Indien een dergelijke overschrijding plaatsvindt moeten de acties worden genomen conform het
draaiboek Smog.

In 2004 is het aantal dagen met een verhoogde ozonconcentratie aanzienlijk afgenomen. De 8-
uurgemiddelde concentratie boven de 110 µg/m3 is op meerdere dagen overschreden, variërend van 4
dagen (Utrecht, Erzeijstraat) tot 12 dagen (Cabouw). In 2003 was het maximaal aantal 30 dagen
(Zegveld). Deze drempelwaarde is voor de bescherming van de volksgezondheid, en is veelvuldig
overschreden in alle landen van de Europese Unie. Onderzoek heeft uitgewezen dat korte termijn
maatregelen in Nederland weinig effect hebben op het reduceren van ozonpieken. Het blijkt dat
permanente en grootschalige maatregelen in de nabije toekomst de enige manier is om substantiële
verlaging van ozonpieken te bereiken.

3.2 Achtergrondconcentraties

De door het RIVM berekende achtergrondconcentraties van stikstofdioxide (NO2) en fijn stof (PM10)
per km2 vak, zijn respectievelijk in kaart 2 en 3 weergegeven.

NO2:
De hoogste berekende achtergrondconcentratie is in de stad Utrecht en de nabije omgeving. Hier
bevinden zich ook de hoogste concentraties van de bronnen met als belangrijkste bron Verkeer &
Vervoer. Een aantal belangrijke verkeersaders zoals de A2, A12, A27 en A28 komen hier samen. De
achtergrondconcentraties in de stad Utrecht en nabije omgeving variëren in 2004 van 31 tot 38 µg/m3.
De achtergrondconcentraties zijn in 2004 gemiddeld ca. 5 µg/m3 lager dan in 2003. Dit komt door de
gunstigere weersomstandigheden in 2004.

                                                     
6 Milieubalans 2005; Milieu en Natuur Planbureau.
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PM10:
De achtergrondconcentratie van PM10 is gelijkmatiger verdeeld dan die van NO2. Het stedelijk gebied
van Utrecht en omstreken heeft een verhoogde achtergrondconcentratie. De concentraties zijn hier ca.
27 a 28 µg/m3. Dit is aanzienlijk minder dan in 2003, de achtergrondconcentraties waren toen ca. 10
µg/m3 hoger. Voor fijn stof geld nog meer dan stikstofdioxide dat de weersomstandigheden in 2004
aanmerkelijk gunstiger waren.

Correctie zeezout PM10
Met terugwerkende kracht tot 4 mei 2005 kan gecorrigeerd worden met de fractie zeezout van PM10
(Meetregeling luchtkwaliteit 2005, 11 juli 2005). Afhankelijk van de gemeente mag een fractie van 3 tot
7 µg/m3 afgetrokken worden. Het aantal dagen dat de 24-uurgemiddelde concentratie van 50 µg/m3

overschrijdt, mag met 6 dagen worden verminderd. Als gevolg van deze correctie zal het aantal
overschrijdingen van de grenswaarde van PM10 afnemen. De correctie van zeezout is in deze
rapportage nog niet toegepast. In de rapportage van volgend jaar zal dit wel het geval zijn.

Dubbeltelling GCN-waarden en modellen
Het RIVM/MNP levert jaarlijks kaarten met de Grootschalige Concentraties voor Nederland (GCN) van
diverse luchtverontreinigende stoffen. De naam zegt het al; de kaart is bedoeld voor het geven van
een grootschalig beeld van de luchtkwaliteit. De kaarten zijn representatief voor een gebied van 5*5
km. Elke bron levert een bijdrage aan de grootschalige concentratie. Emissies worden per
broncategorie geaggregeerd tot oppervlaktebronnen van 5*5 km. De verspreidingsberekeningen
vinden vervolgens ook plaats per 5*5km cel. Dus emissies en berekende concentraties worden als het
ware “uitgesmeerd” over een oppervlakte van 5*5 km. In stedelijke gebieden vinden echter hoge
gradiënten plaats in de 5*5 km cellen. Met behulp van metingen uit het LML vindt een interpolatie
plaats tot 1*1 km cellen.
Tot een bepaalde afstand is dubbeltelling in de nabijheid van grote bronnen relevant. Met name zeer
sterke emissiebronnen zoals drukke autosnelwegen en grote industriële installaties kunnen een
probleem geven i.v.m. de dubbeltelling. Een sterke lokale bron komt in het GCN niet als lokale piek
maar als bijdrage aan de grootschalige concentratie tot uiting. De dubbeltelling ontstaat als de invloed
van een bestaande bron op de lokale concentratie apart wordt berekend en bij de grootschalige
concentratie wordt opgeteld. Volgens het RIVM kan deze dubbeltelling voor de stof NO2 in een
uitzonderlijke situatie oplopen tot maximaal 5 µg/m3. In de meeste situaties zal het binnen een afstand
tot maximaal 500 meter van een snelweg, oplopen tot ca. 2 µg/m3. Volgens het RIVM is er voor de stof
PM10 nauwelijks sprake van een dubbeltelling. Voor deze stof wordt dan ook niet gecorrigeerd.

In het CAR en VLW model wordt gebruik gemaakt van de GCN waarden. In de berekende waarden
van RWS is een correctie langs de snelwegen nog niet uitgevoerd. Rijkswaterstaat heeft het
voornemen om volgend jaar de VLW waarden over het jaar 2005 te corrigeren met deze dubbeltelling.
Het RIVM stelt in opdracht van VROM een handreiking op hoe praktisch om moet worden gegaan met
de dubbeltelling in o.a. CAR berekeningen.
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3.3 Berekeningen Rijkswaterstaat

Rijkswaterstaat verstrekt ieder jaar de gegevens over de luchtkwaliteit langs de rijkswegen. Deze
luchtkwaliteit over 2004 is vastgesteld met het VLW-versie 2.50 model. Op iedere hectometer is een
concentratieprofiel tot 1000 meter bepaald, loodrecht op de wegas, bestaande uit 13 punten per
weghelft. In de berekeningen is rekening gehouden met de aanwezigheid en hoogte van geluid-
schermen en –wallen. Geen rekening is gehouden met de invloed van andere bebouwing in de
nabijheid van de snelweg, en/of verschillen in maaiveldhoogte. De berekeningen zijn alleen uitgevoerd
voor de jaargemiddelde waarde van NO2 en PM10.

De resultaten van de RWS berekeningen langs snelwegen in de provincie Utrecht zijn weergegeven in
kaart 4. Deze kaart beschrijft de luchtkwaliteit tot een afstand van 1000 meter vanaf de wegas. Deze
afstand is afgebakend met een grijs lijntje. Hierbinnen is af te lezen of de concentratie boven de
grenswaarde van 40 µg/m3 komt (oranje) of boven de plandrempel van 52 µg/m3 (rood). Dit is alleen
gedaan voor NO2 omdat de achtergrondconcentratie van PM10 in 2004 zodanig laag was dat de zone
boven de grenswaarde van deze stof nagenoeg te verwaarlozen is.

Indien alleen naar de invloed van de rijkswegen binnen een bereik van 1000 meter wordt gekeken
blijken 27433 woningen bloot te staan aan concentraties boven de jaargemiddelde grenswaarde van
NO2. Van dit aantal staan 259 woningen bloot aan concentraties boven de plandrempel. In 2003 was
het aantal woningen boven de grenswaarde nog 33200 en het aantal boven de plandrempel 713.

Mogelijk dat op een aantal locaties binnen deze zone de daadwerkelijke concentratie hoger is doordat
er een drukke gemeentelijke weg doorkruist. Ook is het mogelijk dat de invloed van de rijksweg tot
concentraties boven de grenswaarde verder reiken dan 1000 meter. Dit laatste is van toepassing in de
gemeente Utrecht en Nieuwegein.
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4. Knel- en aandachtspunten

Op grond van de overschrijding van 24-uurgemiddelde grenswaarde van PM10 in de gehele provincie
in 2003 zijn dit jaar formeel alle 33 gemeenten rapportageplichtig. Op grond van overschrijding van de
grenswaarde van NO2 in voorgaande jaren zijn 20 gemeenten rapportageplichtig. Tot nu toe hebben
23 gemeenten gerapporteerd. De gemeente IJsselstein moet nog rapporteren. Leusden en Baarn, die
grenzen aan een snelweg met mogelijke overschrijdingslocaties, hebben al vanaf 2001 niet
gerapporteerd.
De gemeenten zijn gestimuleerd om hun rapportage volgens het format van Infomil aan te leveren. Dit
format gaat op de volgende hoofdpunten in:
• Opsomming van het aantal te onderzoeken locaties met bronnen.
• Het huidige luchtbeleid, indien aanwezig.
• De straatnamen/wegvakken  met berekende concentratie, wegvaklengte, te beschermen objecten

en blootgestelde personen bij overschrijdingen van de grenswaarden en plandrempels.
• Luchtkwaliteitplannen en de voortgang hierin (indien van toepassing).
• Toekomstverwachtingen

Ondanks het feit dat rapportage over de wegvaklengte van overschrijding, te beschermen objecten en
het aantal blootgestelde personen in dit format als optioneel is aangemerkt, zijn de gemeenten wel
gestimuleerd om hierover te rapporteren. In het aangepaste Besluit van 20 juni 2005 is de rapportage
over plaatsen waar de bevolking direct en indirect bloot staan aan bepaalde concentraties verplicht
gesteld. Met het oog hierop worden de gemeentelijke rapportages 2004 beoordeeld. In bijlage 1  is
een overzicht opgenomen van de rapportage van de gemeenten of regio’s op bovenstaande punten.

Op alfabetische volgorde is per gemeente een kort overzicht gegeven van de resultaten en kwaliteit
van de gemeentelijke rapportage. In Bijlage 2  volgt het totaal overzicht van het aantal knelpunten per
gemeente. Bijlage 3  geeft een overzicht van de bijbehorende aantal meters weg met overschrijdingen
en het aantal blootgestelde personen, voor zover de gemeenten hierover hebben gerapporteerd.

4.1 Resultaten gemeentelijke rapportages

Amersfoort
De gemeente Amersfoort kan gekarakteriseerd worden als een stedelijk gebied met daarin de ligging
van de A1 aan de noordkant en de A28 aan de zuid- en oostkant van de gemeente. De gemeente
Amersfoort heeft TNO de opdracht gegeven om contourkaarten te maken van de luchtkwaliteit op
basis van de achtergrondconcentraties en de bijdragen van de verschillende wegen (rijkswegen,
gemeentelijke hoofdwegen en provinciale wegen). De kaarten in de rapportage van de gemeente
Amersfoort maken duidelijk waar de luchtkwaliteitsnormen worden overschreden. De gemeente
Amersfoort heeft niet gerapporteerd over de mate van blootgestelde woningen of personen aan
luchtconcentraties boven de grenswaarden.

Conclusie rapportage Amersfoort
De plandrempel voor de jaargemiddelde concentratie van NO2 wordt ter hoogte van een woning nabij
de ongelijkvloerse kruising van de A1 met de Amersfoortsestraat overschreden, evenals nabij een
woning naast het knooppunt Hogeweg. Dit zijn bestaande knelpunten. In opdracht van de gemeente
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Amersfoort is TNO inmiddels gestart met een onderzoek naar de mogelijkheden om deze knelpunten
te laten voldoen aan de grenswaarden voor de jaren 2010. De plandrempel van de jaargemiddelde
concentratie van PM10 wordt niet overschreden ter plaatse van gevoelige objecten. Op basis van de
overschrijdingen van de grenswaarde en plandrempel moet de gemeente Amersfoort volgend jaar
wederom rapporteren conform het Besluit Luchtkwaliteit.

Luchtkwaliteitplan Amersfoort
De gemeente Amersfoort heeft TNO de opdracht gegeven onderzoek te doen naar de mogelijkheden
om de twee plandrempeloverschrijdingen, die geconstateerd zijn in 2003 en 2004, te laten voldoen
aan de grenswaarde op de gestelde termijn.

De Bilt
De gemeente De Bilt omvat de kernen De Bilt, Bilthoven, Maartensdijk, Groenekan, Westbroek en
Hollandsche rading. De gemeente wordt doorkruist door de A27 en A28. De gemeente ligt
noordoostelijk van de stad utrecht en kan worden gekarakteriseerd als deels stedelijk en deels
landelijk gebied. De Bilt heeft 12 locaties getoetst op de luchtkwaliteit.

Tabel 4: Inventarisatie overschrijdingen De Bilt
 Beoordeeld NO2

Jaargem. >40

µg/m3

NO2

Jaargem. >52

µg/m3

PM10

jaargem. >40

µg/m3

PM10

jaargem. >42

µg/m3

PM10

daggem. Max

35*>50 µg/m3

PM10

daggem. Max

35*>55 µg/m3

12 punten 4 0 0 0 0 0

Conclusie rapportage Soest:
Op drie locaties langs de A27 en één locatie langs de N412 wordt de jaargemiddelde grenswaarde
van NO2 (concentraties boven 40 µg/m3) overschreden. De overige luchtkwaliteitsnormen worden niet
overschreden. Op basis van de overschrijdingen van de grenswaarde moet de gemeente De Bilt
volgend jaar wederom rapporteren conform het Besluit Luchtkwaliteit.

Eemnes
In de gemeente Eemnes is voornamelijk de rijksweg A1 en A27 van invloed op de luchtkwaliteit. De
rapportage van de gemeente Eemnes richt zich voornamelijk op de luchtkwaliteit langs deze snel-
wegen. Volgens de gemeente Eemnes hebben de lokale wegen een beperkte invloed op de lucht-
kwaliteit in de kern van Eemnes. Op grond hiervan heeft Eemnes alleen over de invloed van de A1 en
A27 gerapporteerd.

Tabel 5: Inventarisatie overschrijdingen Eemnes
NO2

Jaargem. >40

µg/m3

NO2

Jaargem. >52

µg/m3

PM10

jaargem. >40

µg/m3

PM10

jaargem. >42

µg/m3

PM10

daggem. Max

35*>50 µg/m3

PM10

daggem. Max

35*>55 µg/m3

Alle dwarsdoor-

sneden RWS

0 woningen 0 woningen 0 woningen 0 woningen 0 woningen 0 woningen

Blootgestelde

personen

0 0 0 0 0 0
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Conclusies rapportage Eemnes:
De gemeente Eemnes heeft in de dorpskern geen overschrijdingen geconstateerd. Zones met een
slechte luchtkwaliteit zijn er vnl. rondom het snelwegknooppunt Eemnes. Ondanks dat er in de buurt
van dit knooppunt een smalle zone bestaat met concentraties boven de plandrempel van NO2 en een
bredere zone met concentraties boven de grenswaarde van NO2, valt geen woning binnen deze
zones. De zone waar een overschrijding plaatsvindt van de jaargemiddelde concentratie en de 24-
uurgemiddeldeconcetratie van PM10, is nagenoeg te verwaarlozen.

Houten
De gemeente Houten ligt ten zuidoosten van de gemeente Utrecht en de wordt gedeeltelijk omringd
door de autosnelwegen A12 en A27. De rapportage van de gemeente Houten is opgesteld door
Goudappel Coffeng. De gemeente Houten beschikt over een verkeersmilieukaart waarin de lucht-
kwaliteit ter hoogte van het trottoir langs 185 wegvakken is berekend. De luchtberekeningen van RWS
langs de rijkswegen A12 en A27 zijn meegenomen in de rapportage.

Tabel 6: Inventarisatie overschrijdingen Houten
NO2

Jaargem. >40

µg/m3

NO2

Jaargem. >52

µg/m3

PM10

jaargem. >40

µg/m3

PM10

jaargem. >42

µg/m3

PM10

daggem. Max

35*>50 µg/m3

PM10

daggem. Max

35*>55 µg/m3

Gemeentelijke

wegvakken

(aantal)

20 0 0 0 4 0

meters 3820 0 0 0 871 0

Conclusies rapportage Houten:
De jaargemiddelde grenswaarde van NO2 wordt bij 20 gemeentelijke wegvakken overschreden, totaal
3820 meter. De plandrempel wordt hier niet overschreden. Wel wordt plandrempel NO2 overschreden
ter hoogte van het knooppunt Lunetten, en wel tot ca. 100 meter vanaf het knooppunt. Op de overige
punten langs de A12 en A27 is dit tot ca. 10 á 20 meter. Er is echter geen sprake van blootstelling
door de bevolking.
De jaargemiddelde grenswaarde van PM10 wordt zowel bij de snelwegen als de gemeentelijke
wegvakken niet overschreden. De grenswaarde PM10 voor de 24-uurgemiddelde concentratie, wordt
op vier wegvakken overschreden (871 meter). De plandrempel voor de 24-uursconcentratie PM10
wordt langs de gemeentelijke wegvakken niet overschreden.
Op basis van de overschrijdingen van de grenswaarde moet de gemeente Houten volgend jaar
wederom rapporteren conform het Besluit Luchtkwaliteit.

Nieuwegein
In de gemeente Nieuwegein zijn 120 wegvakken van de stadswegen geïnventariseerd. Dit is
uitgevoerd door het bureau dBvision. De luchtberekeningen van RWS langs de rijkswegen (A2, A12
en A27) zijn meegenomen in de rapportage. Bij een verhoogde ligging van de rijkswegen is binnen
100 meter van de snelweg een reductie van 10% van de berekende waarden toegepast omdat deze
correctie niet in de RWS berekeningen is verwerkt. Voor NO2 zijn de waarden tot een afstand van 300
meter van de snelweg gecorrigeerd vanwege de dubbelteling. Langs de provinciale wegen bestaan er
geen luchtgevoelige bestemmingen en zijn dus niet meegenomen in de rapportage. Nieuwegein heeft
niet over het aantal km wegvak met overschrijdingen gerapporteerd. Wel is de afstand aangegeven
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waar aan de grenswaarde wordt voldaan. Aan de hand van deze afstanden is het aantal blootgestelde
woningen bepaald en een inschatting gemaakt van het aantal blootgestelde personen.
Op basis van de resultaten van 2003 had Nieuwegein moeten rapporteren over de opzet van het
luchtkwaliteitplan. Hierover is niet gerapporteerd.

Tabel 7: Inventarisatie overschrijdingen Nieuwegein
NO2

Jaargem. >40

µg/m3

NO2

Jaargem. >52

µg/m3

PM10

jaargem. >40

µg/m3

PM10

jaargem. >42

µg/m3

PM10

daggem. Max

35*>50 µg/m3

PM10

daggem. Max

35*>55 µg/m3

120 wegvakken 51%

bebouwing*

110 woningen 0 0 10%

bebouwing*

320 woningen

Blootgestelde

personen

32000 300 0 0 7000 800

* Alle bebouwing (gevoelige en niet gevoelige)

Conclusies rapportage Nieuwegein:
Grenswaarden en plandrempels worden in 2004 overschreden. Op grond hiervan moet de gemeente
Nieuwegein in 2006 een plan opstellen ter verbetering van de luchtkwaliteit langs de Batauweg en de
Sluyterlaan. Ook moet in 2006 gerapporteerd worden conform het Besluit Luchtkwaliteit.

Regio Noord-west Utrecht met de gemeenten Abcoude, Breukelen, De Ronde Venen,
Loenen, Maarssen, Montfoort en Woerden.
De regio Noord west Utrecht bevat ca. 25 woonkernen verdeeld over zeven gemeenten. Het betreft
voornamelijk landelijk gebied waarin de A2 en A12 de belangrijkste bronnen van luchtverontreiniging
zijn. Lokaal hebben een aantal drukke wegen invloed op de luchtkwaliteit. Totaal zijn 51 punten
getoetst aan de luchtkwaliteitsnormen. Het aantal blootgestelde personen is per stof voor de hele
regio geschat. De rapportage is door de Milieudienst Noord west Utrecht opgesteld en wordt
voorgelegd aan betreffende gemeenten ter vaststelling.
Op basis van de resultaten van 2003 had de gemeente Breukelen moeten rapporteren over de opzet
van het luchtkwaliteitplan. Hierover is niet gerapporteerd. De gemeente Maarssen heeft eind 2004 een
berekening gecorrigeerd waardoor er geen overschrijding meer is van de plandrempel.

Tabel 8: Inventarisatie overschrijdingen regio Noord-west Utrecht
Gemeente

(aantal

inventarisaties)

NO2

Jaargem. >40

µg/m3

NO2

Jaargem. >52

µg/m3

PM10

jaargem. >40

µg/m3

PM10

jaargem. >42

µg/m3

PM10

daggem. Max

35*>50 µg/m3

PM10

daggem. Max

35*>55 µg/m3

Abcoude (4) 2 0 0 0 1 0

Breukelen (9) 5 1 0 0 1 1

Loenen (3) 2 0 0 0 1 0

Maarssen (9) 4 0 0 0 0 0

Montfoort (4) 2 0 0 0 0 0

De Ronde

Venen (11)

1 0 0 0 0 0

Woerden (11) 3 0 0 0 0 0

Totaal personen 2000 35 0 0 250 35
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Conclusies rapportage Noord west Utrecht:
In alle zeven gemeenten is sprake van één of meerdere overschrijdingen van de grenswaarde van
NO2. In totaal is de grenswaarde van de jaargemiddelde concentratie van NO2 op 20 locaties
overschreden. Op één locatie is de plandrempel van de jaargemiddelde concentratie van NO2

overschreden, namelijk de straatweg in Breukelen. De oorzaak van de overschrijdingen van de NO2

normen is voornamelijk het lokale verkeer.
De jaargemiddelde grenswaarde van PM10 is op geen enkele locatie overschreden. De grenswaarde
voor de 24-uursconcentratie van PM10 wordt op een viertal locaties overschreden. De plandrempel
voor de 24-uursconcentratie van PM10 wordt op de straatweg in Breukelen overschreden. De
overschrijdingen van de normen van PM10 zijn te wijten aan de hoge achtergrondconcentraties en in
mindere mate het lokale verkeer.
Op basis van de overschrijdingen van de grenswaarde moeten de gemeenten Abcoude, Breukelen,
De Ronde Venen, Loenen, Maarssen, Montfoort, en Woerden volgend jaar wederom rapporteren
conform het Besluit Luchtkwaliteit. Voor één locatie in Breukelen moet een saneringsplan worden
opgesteld.

Soest
De gemeente soest heeft 14 locaties beoordeeld op de luchtkwaliteit. Met deze 14 locaties heeft zij de
belangrijkste drukke wegen opgesomd. Aan de hand van deze locaties is een vertaling gemaakt naar
de overige wegvakken in de drukke straten. Soest heeft niet over het aantal km wegvak met
overschrijdingen gerapporteerd. Wel is de afstand aangegeven waar aan de grenswaarde wordt
voldaan. Aan de hand van deze afstanden is het aantal blootgestelde woningen bepaald en een
inschatting gemaakt van het aantal blootgestelde personen.
Op basis van de resultaten van de rapportage van voorgaand jaar hoeft Soest niet te rapporteren over
de voortgang van het luchtkwaliteitplan.

Tabel 9: Inventarisatie overschrijdingen Soest
 Beoordeeld NO2

Jaargem. >40

µg/m3

NO2

Jaargem. >52

µg/m3

PM10

jaargem. >40

µg/m3

PM10

jaargem. >42

µg/m3

PM10

daggem. Max

35*>50 µg/m3

PM10

daggem. Max

35*>55 µg/m3

14 punten 10 0 0 0 4 0

Blootgestelde

personen

950 0 0 0 70 0

Conclusie rapportage Soest:
De luchtkwaliteit is in 2004 verbeterd t.o.v. 2003 vanwege de betere meteorologische omstandig-
heden. Circa 950 personen staan bloot aan concentraties boven de grenswaarde van NO2 en een
klein deel daarvan aan concentraties boven de grenswaarde van de 24 uurgemiddelde waarde van fijn
stof. De plandrempels worden niet overschreden. De verwachting is dat in 2010 langs alle wegvakken
aan de grenswaarde wordt voldaan. Aangezien er grenswaarden zijn overschreden zal de gemeente
Soest in 2006 de luchtkwaliteit van 2005 in beeld brengen.

Utrecht
De gemeente Utrecht is gelegen in een stedelijk gebied, omgeven en doorsneden door snelwegen
(A2, A12, A27, A28). Hierdoor heeft de gemeente Utrecht te maken met verhoogde stedelijke
achtergrondconcentraties. Gedurende 2004 hebben zich in Utrecht geen belangrijke wijzigingen
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voortgedaan. Naar verwachting zal door de realisatie van Leidsche Rijn en de intensivering van het
Stationsgebied het verkeer in de stad toenemen.
De gemeente Utrecht heeft de luchtkwaliteit getoetst op de volgende locaties:

• Trottoirs en/of  tuinen langs het stedelijk netwerk waar meer dan 4500 motorvoertuigen per etmaal
rijden of 400 bussen per etmaal.

• Trottoirs en/of  tuinen langs provinciale wegen binnen hun gemeente waar meer dan 4500
motorvoertuigen per etmaal rijden of 400 bussen per etmaal.

• Woonwijken, losstaande bebouwing en recreatiegebieden binnen 1000 meter van de snelweg.
• Omgeving van bedrijven met grote emissie.

De gemeente Utrecht heeft voor de NO2 waarden een correctie toegepast vanwege de dubbeltelling
met de GCN waarden in de modellen. In de rapportage van de gemeente Utrecht is niet aangegeven
hoe groot de toegepaste correctie is. Op basis van de resultaten van 2002 en 2003 heeft de gemeente
Utrecht gerapporteerd over de voortgang van het luchtkwaliteitplan.

Tabel 10: Inventarisatie overschrijdingen Utrecht
NO2

Jaargem. >40

µg/m3

NO2

Jaargem. >52

µg/m3

PM10

jaargem. >40

µg/m3

PM10

jaargem. >42

µg/m3

PM10

daggem. Max

35*>50 µg/m3

PM10

daggem. Max

35*>55 µg/m3

- Km weg totaal

- Stedelijke weg

- Snelwegen

57 km

42 km

15 km

17,2 km

2,2 km

15 km

2,2 km

2,2 km

0 km

0,3 km

0,3 km

0 km

42 km

42 km

0 km

24 km

24 km

0 km

- Blootgestelde

personen totaal

- Stedelijk weg

- Snelwegen

39000

14000

25000

1200

700

500

660

660

0

300

300

0

14000

14000

0

8000

8000

0

Conclusies rapportage Utrecht
De jaargemiddelde grenswaarde van NO2 wordt langs 70% van het berekend stedelijk netwerk
overschreden. Het voorgaande jaar was dit nog 98%. Ca. 14,4% van de inwoners kan hieraan bloot
staan. De jaargemiddelde plandrempel van NO2 wordt langs 3,7% van het berekend stedelijk netwerk
overschreden. Ca. 0,4% van de inwoners kan bloot staan aan deze concentraties. Op een drietal
kruisingen met snelwegen wordt de grenswaarde van de uurgemiddelde concentratie NO2 van 200
µg/m3 die maximaal 18 maal mag worden overschreden, te boven gegaan. Het betreft een fiets-
/voetpad over de snelweg.
De jaargemiddelde grenswaarde van PM10 wordt langs 1,8% van het stedelijk netwerk overschreden.
Het voorgaande jaar was dit nog 91%. Ca. 0,24% van de inwoners kan hieraan bloot staan. Ca.
0,11% kan bloot staan aan plandrempeloverschrijdingen. De grenswaarde van de 24-uurgemiddelde
waarde, die maximaal 35 maal mag worden overschreden, wordt bij 69% van het stedelijk wegennet
overschreden. Ca. 5,2% van de inwoners is hieraan blootgesteld. Bij 39% was er sprake van
plandrempeloverschrijding van de 24-uurgemiddelde waarde van PM10. Dit komt neer op ca. 3%
blootgestelde personen. Door de hoge achtergrondconcentratie was in het voorgaande jaar nog 100%
blootgesteld aan overschrijding van de 24-uurgemiddelde waarde van PM10.
De oorzaak van overschrijdingen van de NO2 normen is in alle gevallen vooral het verkeer. De
overschrijdingen van de PM10 normen zijn voornamelijk te wijten aan de (hoge) achtergrond-
concentratie en het verkeer. Op basis van de overschrijdingen van de grenswaarde en plandrempel
moet de gemeente Utrecht volgend jaar wederom rapporteren conform het Besluit Luchtkwaliteit.
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Luchtkwaliteitplan Utrecht
Op basis van de knelpunten in de rapportage van 2002 is in 2003 een luchtkwaliteitplan opgesteld.
Volgens de rapportage van 2004 zijn dit nog steeds de belangrijkste knelpunten. Een aanvulling op
het bestaande luchtkwaliteitplan is volgens de gemeente dus niet nodig. Reeds uitgevoerde
maatregelen of genomen acties zijn:
• Voorkómen en saneren knelpunten (1987-2000) door integratie in planontwikkelingen en

beleidsproducten.
• Aanschaf van LPG-bussen (30% van stadsbussen) en afstoten van 60 oude stadsbussen.
• Verkeersdosering Catharijnesingel, aankoop twee panden Martin Luther Kinglaan.

Veenendaal
De rapportage van de gemeente Veenendaal is opgesteld door Goudappel Coffeng. De gemeente
Veenendaal beschikt over een VerkeersMilieuKaart (VMK) waarin de luchtkwaliteit langs alle
wegvakken in de gemeente is berekend. Dit betreft totaal 102 kilometer weg. De luchtberekeningen
van RWS langs de rijksweg A12 zijn meegenomen in de rapportage. Langs de A12 wordt in een
strook van 10 tot 50 meter de grenswaarde van NO2 overschreden. Er is geen woning of bebouwing
aanwezig in deze strook. Voor de andere stoffen is er geen overschrijding. Dit geldt ook voor het
berekende punt langs de provinciale weg. De gemeente Veenendaal heeft zowel de concentratie op
het trottoir als op de gevel van woningen berekend. Op basis van de belasting op de gevel heeft de
gemeente het aantal blootgestelde personen geschat.
Op basis van de resultaten van 2003 had Veenendaal moeten rapporteren over de opzet van het
luchtkwaliteitplan. Hierover is niet gerapporteerd.

Tabel 11: Inventarisatie overschrijdingen Veenendaal
NO2

Jaargem.

>40 µg/m3

NO2

Jaargem.

>52 µg/m3

PM10

jaargem. >40

µg/m3

PM10

jaargem.

>42 µg/m3

PM10

daggem. Max

35*>50 µg/m3

PM10

daggem. Max

35*>55 µg/m3

Aantal locaties en

meters trottoir

8 locaties

5032 meter

0 0 0 11 locaties

5257 meter

2 locaties

1215 meter

Aantal woningen

langs trottoir

389 0 0 0 503 28

Aantal woningen met

hoge gevelbelasting

1 0 0 0 55 0

Blootgestelde

personen !
3 0 0 0 143 0

! Het gemiddeld aantal bewoners per woning in Veenendaal is 2,634. Op grond van dit gemiddelde en het aantal

belaste woningen op de gevel is het aantal blootgestelde personen geschat.

Conclusies rapportage Veenendaal:
De jaargemiddelde grenswaarde van PM10 wordt op het trottoir en de gevel niet overschreden. De
grenswaarde voor de 24-uursconcentratie van PM10 wordt op een elftal locaties overschreden. De
plandrempel voor de 24-uursconcentratie van PM10 wordt op een tweetal locaties overschreden
De jaargemiddelde grenswaarde voor NO2 wordt op een achttal locaties overschreden. De
plandrempel van NO2 wordt niet overschreden.
Op basis van de overschrijdingen van de grenswaarde en plandrempel moet de gemeente
Veenendaal volgend jaar wederom rapporteren conform het Besluit Luchtkwaliteit.



24

Regio Zuidoost Utrecht met de gemeenten Amerongen, Bunnik, Doorn, Driebergen-
Rijsenburg, Leersum, Maarn, Vianen en Zeist.
De gemeenten in de regio Zuidoost Utrecht zijn deels landelijk, deels in bosrijk gebied gelegen. De
regio wordt doorsneden door de A12 en A28. De gemeente Vianen wordt doorsneden door de A2 en
A27. Het westelijk gedeelte van de regio is gelegen onder de rook van de agglomeratie Utrecht. De
snelwegen en de agglomeratie leveren een bijdrage aan de achtergrondconcentratie. Lokaal hebben
een aantal drukke wegen invloed op de luchtkwaliteit. Totaal zijn 79 punten getoetst aan de lucht-
kwaliteitsnormen.

De gemeente Zeist heeft in 2004 op 42 punten gedurende 3 maanden de NO2-concentratie gemeten.
De gepresenteerde resultaten van Zeist zijn gebaseerd op deze metingen. Uit de metingen blijkt dat
de gemeten concentraties fiks lager zijn dan de berekende concentraties met VLW (tot 11 µg/m3) en
CAR II 4.0 (tot 4 µg/m3). Op basis van deze bevindingen is bij de NO2 berekeningen van de overige
gemeenten een correctie toegepast van 2 µg/m3. Tevens is bij het vaststellen van de concentraties bij
een drukke weg een correctie van 2 µg/m3 toegepast vanwege de dubbeltelling met de GCN waarden.
Op basis van de resultaten van 2003 hadden de gemeenten Zeist, Bunnik en Vianen moeten rappor-
teren over de opzet van het luchtkwaliteitplan. Hierover is niet gerapporteerd. De rapportage is door
de Milieudienst Zuidoost Utrecht opgesteld en wordt voorgelegd aan betreffende gemeenten ter
vaststelling.

Tabel 12: Inventarisatie overschrijdingen regio Zuidoost Utrecht
Gemeente (aantal

inventarisaties)

NO2

Jaargem.

>40 µg/m3

NO2

Jaargem.

>52 µg/m3

PM10

jaargem.

>40 µg/m3

PM10

jaargem.

>42 µg/m3

PM10

daggem. Max

35*>50 µg/m3

PM10

daggem. Max

35*>55 µg/m3

Bunnik (10)

- Aantal wegvakken

- Weg(vak)lengte (m)

- Personen blootgesteld

7

2910

705

1

260

100

7

3070

780

4

1220

330

Doorn (8)

- Aantal wegvakken

- Weg(vak)lengte (m)

- Personen blootgesteld

1

-

-

1

-

-

Driebergen (8)

- Aantal wegvakken

- Weg(vak)lengte (m)

- Personen blootgesteld

5

1650

405

4

1700

275

1

300

25

Maarn (9)

- Aantal wegvakken

- Weg(vak)lengte (m)

- Personen blootgesteld

1

400

50

Vianen (11)

- Aantal wegvakken

- Weg(vak)lengte (m)

- Personen blootgesteld

6

4100

2660

1

400

500

Zeist (28)

- Aantal wegvakken

- Weg(vak)lengte (m)

- Personen blootgesteld

1

200

50

4

2850

1350

2

2500

1250
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Totaal Regio ZOU (79)

- Aantal wegvakken

- Weg(vak)lengte (m)

- Personen blootgesteld

21

9260

3870

1

260

100

17

8020

2905

7

4020

1605

Conclusies rapportage Zuidoost Utrecht:
In zes gemeenten is sprake van één of meerdere overschrijdingen van de grenswaarde van NO2. In
totaal is op 21 locaties de grenswaarde van de jaargemiddelde concentratie van NO2 overschreden.
Van deze 21 locaties is op één locatie de plandrempel van de jaargemiddelde concentratie van NO2

overschreden, namelijk op de stationsweg in Bunnik. De oorzaak van de overschrijdingen van de NO2

normen is voornamelijk het (lokale) verkeer.
De jaargemiddelde grenswaarde van PM10 is op geen enkele locatie overschreden. De grenswaarde
voor de 24-uursconcentratie van PM10 is op 17 locaties overschreden.
De plandrempel voor de 24-uursconcentratie van PM10 is in drie gemeenten op totaal 7 locaties
overschreden. De overschrijdingen van de normen van PM10 zijn te wijten aan de hoge achtergrond-
concentraties en het lokale verkeer.
Op basis van de overschrijdingen van de grenswaarde moeten de gemeenten Bunnik, Doorn,
Driebergen, Maarn, Vianen en Zeist volgend jaar wederom rapporteren conform het Besluit
Luchtkwaliteit. Voor één locatie in Bunnik moet een saneringsplan worden opgesteld.

4.2 Beschouwing gemeentelijke rapportages

Uit bijlage 1 kan worden opgemaakt dat gemeentelijke rapportages niet eenduidig van aard zijn. In
grote lijnen wordt het format van infomil gevolgd maar de invulling van de diverse punten is
verschillend. De opsomming van de te onderzoeken locaties krijgt in de rapportages voldoende
aandacht, maar het gekozen aantal is heel divers. Zo bezitten Veenendaal en Houten een
verkeersmilieukaart waarin elk wegvak is doorgerekend. Amersfoort, Nieuwegein en Utrecht
berekenen het hele hoofdwegennet maar de overige gemeenten kiezen de drukste straten en vertalen
dit door naar het hele hoofdwegennet (regio zuid-oost, Soest en regio noord-west). Met uitzondering
van Amersfoort, De Bilt en Houten hebben de gemeenten op basis van deze berekeningen het aantal
belaste woningen en/of blootgestelde personen geschat. Regio noord-west heeft deze schatting alleen
gemaakt voor de gehele regio. Het aantal belaste personen is per gemeente onbekend. Kritisch blijft
de vraag wat als luchtgevoelige bestemming wordt verstaan. Alleen de woningen die worden belast of
ook de trottoirs? Over het algemeen beschouwen de gemeenten de woningen die binnen de contour
vallen van een plandrempeloverschrijding als een knelpunt.

Ondanks het feit dat acht gemeenten in 2003 kampten met plandrempeloverschrijdingen van NO2,
heeft geen gemeente gerapporteerd over de opzet van een luchtkwaliteitplan, m.u.v. Utrecht. Wel zijn
een aantal gemeenten in meer algemene zin onder ‘toekomstverwachtingen’ ingegaan op verbetering
van de luchtkwaliteit. Zij hebben echter geen kwantitatieve onderbouwing gegeven of in 2010 op
betreffende knelpunten wordt voldaan aan de grenswaarde.

Het totaalbeeld van de berekende concentraties in de provincie Utrecht is enigszins scheef getrokken
vanwege het feit dat de gemeenten Nieuwegein en Utrecht  en de regio zuid-oost een correctie
hebben toegepast m.b.t. de dubbeltelling, die overigens onderling verschillend is. De overige
gemeenten hebben deze correctie niet toegepast. Het is nu nog niet te zeggen in hoeverre de
correctie goed is toegepast, maar verschillen in toepassing en resultaat is zeker ongewenst.
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Binnenkort verschijnt een handreiking van VROM. De provincie Utrecht zal zeer waarschijnlijk de
gemeenten aanbevelen deze handreiking toe te passen.
De gemeente Zeist heeft hun vastgestelde NO2 concentraties gebaseerd op metingen door TNO.
Deze resultaten zijn fors lager dan de berekeningen. Op grond hiervan heeft de regio zuid-oost een
correctie toegepast in de berekeningen van de overige gemeenten in hun regio (2 µg/m3). De overige
gemeenten hebben geen correctie toegepast in hun berekeningen naar aanleiding van metingen.
Al met al zijn er verschillen in diverse rapportages van de gemeenten waardoor het provinciaal beeld
niet consistent is.

4.3 Totaaloverzicht resultaten gemeentelijke rappor tages

Het aantal overschrijdingen van de grens- en plandrempelwaarden is voor zowel stikstofdioxide als fijn
stof in 2004 fors afgenomen ten opzichte van 2003. De oorzaak hiervan is vooral terug te vinden in de
gunstige meteorologische omstandigheden van 2004. In onderstaande tabel een overzicht van het
aantal locaties, een schatting van het aantal meters wegvak waar een overschrijding plaatsvindt en
een schatting van het aantal blootgestelde personen. Hierbij moet in acht worden gehouden dat niet
alle gemeenten het aantal meters wegvak met overschrijding hebben gerapporteerd (Soest,
Nieuwegein, regio Noord-west Utrecht, Amersfoort), en/of over het aantal blootgestelde personen
(Houten, Amersfoort). Deze informatie is waarschijnlijk wel bekend bij de betreffende gemeenten. De
volgende luchtkwaliteitsnormen zijn overschreden:

Tabel 13: Som van overschrijdingen in de provincie Utrecht
Luchtkwaliteitsnorm Aantal locaties Meter wegvak* Aantal blootg estelde

personen
Jaargemiddelde
grenswaarde NO2

87 locaties plus:
- Utrecht 70% stedelijk
  hoofdwegennet
- Nieuwegein 51%
  bebouwing
- Amersfoort ?

75112 78845

Jaargemiddelde
Plandrempel NO2

6 locaties plus:
- Utrecht 3,7% stedelijk
  hoofdwegennet

17200 1535

Jaargemiddelde
grenswaarde PM10

- Utrecht 1,8% stedelijk
  hoofdwegennet
- Amersfoort ?

2200 660

Jaargemiddelde
Plandrempel PM10

- Utrecht 0,5% stedelijk
  hoofdwegennet

300 300

Grenswaarde 24-
uurgemiddelde waarde
PM10

50 locaties plus:
- Utrecht 69% stedelijk
  hoofdwegennet
- Nieuwegein 10%
- Amersfoort ?

56093 25542

Plandrempel 24-
uurgemiddelde waarde
PM10

16 locaties plus:
- Utrecht 39% stedelijk
  hoofdwegennet
- Amersfoort ?

28020 10574

* Exclusief het aantal km wegvak van de gemeenten Amersfoort, Nieuwegein en Soest.
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Bijlage 1 geeft per gemeente het aantal overschrijdingen van de diverse grenswaarden en
plandrempels. Bijlage 2 geeft een overzicht van het aantal meters weg waarlangs de overschrijding
plaatsvindt en het aantal blootgestelde personen, voor zover de gemeenten dat hebben opgegeven. In
kaart 5 is voor de stoffen NO2 en PM10 de locatie en de mate van overschrijding aangegeven.

Conclusie provincie Utrecht:
Het aantal locaties met een overschrijding van de jaargemiddelde grenswaarde en plandrempel van
NO2 is in 2004 sterk minder ten opzichte van 2003. Het aantal geschatte blootgestelde personen
boven de grenswaarde van NO2 is met ca. 25% teruggelopen en overschrijdingen boven de
plandrempel zelfs met ca. 83%. Ondanks het feit dat de voertuigkilometers jaarlijks nog toenemen, is
de reductie een gevolg van de gunstigere weersomstandigheden in 2004.

Voor PM10 is het aantal overschrijdingen in 2004 ten opzichte van 2003 fors afgenomen. De
jaargemiddelde norm en plandrempel wordt alleen in de stad Utrecht nog overschreden. Was er in de
gehele provincie in 2003 nog sprake van overschrijding van de 24-uurgemiddelde grenswaarde, in
2004 zijn de blootgestelde personen met ca. 96% teruggelopen. Overschrijdingen van de 24-
uursplandrempel zijn zelfs met ca. 98% afgenomen. Dit is het gevolg van gunstige weersomstandig-
heden in 2004, waardoor er sprake was van een fors lagere achtergrondconcentratie van PM10.

Op basis van de overschrijdingen van de grenswaarden moeten alle gemeenten, met uitzondering van
Eemnes, Amerongen en Leersum, volgend jaar wederom rapporteren conform het Besluit
Luchtkwaliteit. Op basis van de overschrijding van de plandrempel van NO2 moeten de gemeenten
Utrecht, Nieuwegein, Bunnik, Breukelen en Amersfoort een luchtkwaliteitplan opstellen conform het
Besluit Luchtkwaliteit.

Locaties
De overschrijdingen van de grenswaarde van stikstofdioxide en fijn stof vinden voornamelijk plaats in
de nabijheid van snelwegen, drukke provinciale en gemeentelijke hoofdwegen. Overschrijdingen van
de plandrempel vinden voornamelijk plaats dicht bij een snelweg en/of de kruising van de snelweg met
een provinciale of gemeentelijke weg. Binnen de gemeente Utrecht is dit ook het geval op de drukke
gemeentelijke wegen.

4.4 De hardnekkige probleemlocaties

In de prognoses door VROM wordt gesteld7 dat bij ongewijzigd beleid in 2010 in stedelijke gebieden
en op sterk verkeersbelaste locaties, overschrijdingen van de grenswaarde van NO2 blijven bestaan.
Ook langs drukke snelwegen zal nog sprake zijn van grenswaarde overschrijdingen. Op deze locaties
zal dit, afhankelijk van de achtergrondconcentraties van PM10, ook het geval zijn voor de daggemid-
delde norm van PM10.

Wat zijn de hardnekkige locaties in de provincie Utrecht? De meteorologische condities waren in 2004
gunstig voor de luchtkwaliteit. Toch was er sprake van een aantal plandrempeloverschrijdingen. De
locaties in 2004 met plandrempeloverschrijdingen van NO2 waaraan de bevolking is blootgesteld, kan
worden aangemerkt als hardnekkig. Op basis van de knelpuntenkaart, gemeentelijke kaartjes en RWS
kaart zijn dit de volgende punten:

                                                     
7 Nationaal Luchtkwaliteitplan; VROM; februari 2005
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• Amersfoort A1 kruising met Amersfoortsestraat
• Amersfoort A28 kruising met Hogeweg
• Breukelen Straatweg (Danne)
• Bunnik Stationsweg (ten zuiden van Julianalaan)
• Nieuwegein ter hoogte van Batauweg en Sluyterslaan (zie kaart 7)
• A12 Hoograven Utrecht en ter hoogte van Mereveldseweg
• A2 Utrecht ter hoogte van Rheyngaerde
• 2200 meter wegvak van stedelijke hoofdwegen in Utrecht (zie kaart 6)

Naast de bestaande hardnekkige problemen kunnen nieuwe plannen of projecten problemen
opleveren indien deze zijn gepland in de buurt van sterk verkeersbelaste locaties of dat dit het gevolg
is van de nieuwe plannen. Op deze locaties kan sprake zijn van concentraties boven de grenswaarde
of deze grenswaarde wordt door de verkeersaantrekkende werking in de toekomst overschreden.
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5. Luchtkwaliteitsplannen

Ondanks het feit dat acht gemeenten in 2003 kampten met plandrempeloverschrijdingen van NO2,
heeft geen gemeente gerapporteerd over de opzet van een luchtkwaliteitplan, m.u.v. Utrecht. Wel zijn
een aantal gemeenten in meer algemene zin onder ‘toekomstverwachtingen’ ingegaan op verbetering
van de luchtkwaliteit. Zij hebben echter geen kwantitatieve onderbouwing gegeven of in 2010 op
betreffende knelpunten wordt voldaan aan de grenswaarde.

5.1 Gemeentelijke plannen
De gemeente Utrecht heeft op basis van de knelpunten in de rapportage van 2002 is in 2003 een
luchtkwaliteitplan opgesteld. Volgens de rapportage van 2004 zijn dit nog steeds de belangrijkste
knelpunten. Een aanvulling op het bestaande luchtkwaliteitplan is volgens de gemeente Utrecht niet
nodig. Reeds uitgevoerde maatregelen of genomen acties zijn:
• Voorkómen en saneren knelpunten (1987-2000) door integratie in planontwikkelingen en

beleidsproducten.
• Aanschaf van LPG-bussen (30% van stadsbussen) en afstoten van 60 oude stadsbussen.
• Verkeersdosering Catharijnesingel, aankoop twee panden Martin Luther Kinglaan.

De gemeente Amersfoort heeft TNO de opdracht gegeven voor een onderzoek naar de mogelijkheden
om de twee plandrempeloverschrijdingen te laten voldoen aan de grenswaarde op de gestelde
termijn.

5.2 Voorlopig Provinciaal Programma Luchtkwaliteit
Naast het Nationaal Luchtkwaliteitsplan en de gemeentelijke plannen heeft de provincie Utrecht zelf
de vraag opgeroepen wat de provincie zelf kan doen om de luchtkwaliteit te verbeteren. Het Voorlopig
Provinciaal Programma Luchtkwaliteit (VPPL) is een inbreng om samen met regionale partners te
komen tot een maatregelenpakket. In het Regio-aanbod Utrecht8 m.b.t. de luchtkwaliteit en de
Regionale Activiteiten Agenda Milieu (RAAM) zal dit nader worden uitgevoerd.
De volgende selectie is gemaakt:
1. OV roetfilters op bussen waarvoor provincie concessieverlener is.
2. Snelheidsaanpassing op de NRU (N230) van 100 naar 80 km/uur.
3. Invoering schone technologie: Whisper-bussen.
4. Dynamisch verkeersmanagement.
5. Bevorderen gebruik aardgas voertuigen.
6. Zonering centra steden.
7. Snelheidsvermindering Rijkswegen in provincie Utrecht.

Het Provinciaal Programma Luchtkwaliteit wordt in het najaar van 2005 gepresenteerd. Het zal een
aanpak van de luchtverontreiniging bevatten en zich richten op drie pijlers:
• De kennis omtrent luchtverontreiniging verbeteren,
• Het voorkomen van nieuwe knelpunten,
• Het oplossen van bestaande knelpunten.

                                                     
8 Samenwerkingsverband tussen de provincie, gemeente utrecht en Amersfoort, BRU, kamer van koophandel

Utrecht/Gooi/Eemland, Regionale directies/ afdelingen van RWS, transport en logistiek nederland, EVO, MKB.
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De uitwisseling van informatie omtrent luchtverontreiniging is een van de onderwerpen in de RAAM
overeenkomst met diverse regio’s. In het kader van het tweede punt is de provincie vergevorderd  met
de Luchtkwaliteitstoets . De luchtkwaliteitstoets heeft tot doel om helderheid te verschaffen over de
wijze waarop het Besluit luchtkwaliteit doorwerkt in de provinciale organisatie. Het beschrijft de wijze
waarop het aspect luchtkwaliteit moet worden meegenomen in bijvoorbeeld de besluitvorming omtrent
bestemmingsplannen op grond van de WRO, milieuvergunningen op grond van hoofdstuk 8 uit de Wet
milieubeheer en verkeersbesluiten op grond van de Wegenverkeerswet. Het beoogde effect van de
luchtkwaliteitstoets is dat de provincie slechts goedkeuring hecht aan die ruimtelijke initiatieven die, nu
en in de toekomst, geen knelpunten op het gebied van luchtverontreiniging opleveren. Door
toepassing van de toets wordt de buitenlucht niet schoner, wel kan worden vermeden dat projecten
die de blootstelling van de bevolking aan te slechte luchtkwaliteit mogelijk maken niet worden
goedgekeurd.

5.3 Rapportages 2006
Op grond van de overschrijdingen van de grenswaarden in 2002, 2003 en 2004 zijn alle gemeenten
die hebben gerapporteerd verplicht om volgend jaar wederom te rapporteren conform het Besluit
Luchtkwaliteit. Indien nieuwe ontwikkelingen en/of slechte meteorologische omstandigheden een
vermoeden geven dat de grenswaarden in 2005 worden overschreden, zijn ook de overige gemeenten
rapportageplichtig.

Op grond van overschrijdingen van de plandrempel voor de jaargemiddelde concentratie van NO2 is
de gemeente Utrecht, Nieuwegein, Breukelen, Bunnik en Amersfoort verplicht een actieplan vast te
stellen waarin wordt aangegeven op welke wijze op die plaatsen voldaan zal worden aan de grens-
waarden op gesteld termijn. Over de inhoud en vorderingen van dit actieplan zal moeten worden
gerapporteerd in de gemeentelijke rapportage van 2006.
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Bijlage 1: Overzicht van de onderwerpen waarover is  gerapporteerd

Amersfoort Eemnes Houten Nieuwegein Noord west3 Soest Utr echt Veenendaal Zuid oost De Bilt
Opsomming locaties ja1 nee ja ja ja ja ja ja ja ja

Huidig luchtbeleid/taken nee ja nee nee nee nee ja nee ja nee
Straten met overschrijdingen Concentraties ja2 nee ja ja ja ja ja ja ja ja

Wegvaklengte nee2 nee ja nee nee nee ja ja ja nee
Objecten ja2 ja ja ja ja ja ja ja nee nee

Blootstellingen nee2 n.v.t. nee ja ja ja ja ja ja nee
Luchtkwaliteitplannen5 nee n.v.t. n.v.t. nee nee4 n.v.t. ja nee ja6 nee

Toekomstverwachtingen nee ja ja nee ja ja ja ja ja ja
Correctie met dubbeltelling nee nee nee ja nee nee ja nee ja nee

Correctie met metingen ja

1 Algemeen omschreven
2 Amersfoort heeft de resultaten grafisch gepresenteerd
3 Regio noord west Utrecht met de gemeenten Abcoude, Breukelen, De Ronde Venen, Loenen, Maarssen, Montfoort en Woerden
4 Alleen van toepassing voor Breukelen
5 Op basis van plandrempeloverschrijding NO2 in 2003
6 Algemeen gesteld onder 'Toekomstverwachtingen'
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Bijlage 2: Aantal knelpunten per gemeente

NO2 NO2 NO2 NO2 PM10 PM10 PM10 PM10 Benzeen SO 2 SO2 CO B(a)p

Grens-

waarde

Plan-

drempel

Grens-

waarde

Plan-

drempel

Grens-

waarde

Plan-

drempel

Grens-

waarde

Plan-

drempel

Grens-

waarde

Grens-

waarde

Grens-

waarde

Grens-

waarde

Grens-

waarde

Aantal punten

berekend

Jaargem

. > 40

µg/m3

Jaargem.

> 52

µg/m3

uurgem.

max 181 >

200 µg/m3

uurgem.

max 181 >

280

µg/m3

Jaargem.

> 40

µg/m3

Jaargem

. > 42

µg/m3

24-uurgem.

max 351 >50

µg/m3

24-

uurgem.

max 351

> 55

µg/m3

jaargem.

> 10

µg/m3

Jaargem

. > 20

µg/m3

24-

uurgem.

max 31 >

125

µg/m3

8

uurgem

98-P >

6000

µg/m3

Jaargem.

>1 ng/m3

Soest 14 10 0 0 0 0 0 4 0 0 0 0 0 0

Nieuwegein 120 5 2 0 0 0 0 11 6 0 0 0 0 0

Eemnes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Veenendaal 778 8 0 0 0 0 0 11 2 0 0 0 0 0

Abcoude 4 2 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0

Breukelen 9 5 1 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0

De Ronde Venen 11 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Loenen 3 2 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0

Maarssen 9 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Montfoort 4 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Woerden 11 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Utrecht Stedelijk netwerk 70% 3,70% 3 0 1,8% 0,5% 69% 39% 0 0 0 0 0

Houten 185 20 0 0 0 0 0 4 0 0 0 0 0 0

Amerongen 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Bunnik 10 7 1 0 0 0 0 7 4 0 0 0 0 0

Doorn 8 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0

Driebergen 8 5 0 0 0 0 0 4 1 0 0 0 0 0

Leersum 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Maarn 9 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Vianen 11 6 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0

Zeist 28 1 0 0 0 0 0 4 2 0 0 0 0 0

Amersfoort Stedelijk netwerk ? 2 0 0 ? 0 ? ? 0 0 0 0 0

 Alle gemeenten hebben naast de gemeentelijke wegvakken de gegevens van Rijkswaterstaat verwerkt in de rapportage, al dan niet gecorrigeerd.
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Bijlage 3: Aantal meters weg met overschrijdingen e n aantal blootgestelde personen per gemeente

NO2 NO2 NO2 NO2 NO2 NO2 PM10 PM10 PM10 PM10 PM10 PM10 PM10 PM10

Aantal

meter weg

met over-

schrijding

Aantal

bloot-

gestelde

inwoners

Aantal

meter weg

met over-

schrijding

Aantal

bloot-

gestelde

inwoners

Aantal

meter weg

met over-

schrijding

Aantal

bloot-

gestelde

inwoners

Aantal

meter weg

met over-

schrijding

Aantal

bloot-

gestelde

inwoners

Aantal

meter weg

met over-

schrijding

Aantal

bloot-

gestelde

inwoners

Aantal

meter weg

met over-

schrijding

Aantal

bloot-

gestelde

inwoners

Aantal

meter weg

met over-

schrijding

Aantal

bloot-

gestelde

inwoners

Jaargem.

> 40

µg/m3

Jaargem.

> 40

µg/m3

Jaargem.

> 52

µg/m3

Jaargem.

> 52

µg/m3

uurgem.

max 18 *

200 µg/m3

uurgem.

max 18 *

200

µg/m3

Jaargem.

> 40

µg/m3

Jaargem.

> 40

µg/m3

Jaargem.

> 42

µg/m3

Jaargem.

> 42

µg/m3

24-

uurgem.

max 35*

>50 µg/m3

24-

uurgem.

max 35*

>50

µg/m3

24-

uurgem.

max 35*

>55 µg/m3

24-

uurgem.

max 35*

>55 µg/m3

Soest 950 0 0 0 0 70 0

Nieuwegein 32000 300 0 0 0 7000 800

Eemnes 0 0 0 0 0 0 0

Veenendaal 1 5032 1025 0 0 0 0 0 0 0 0 5202 1317 ? 134

Noordwest Utr.2 2000 35 0 0 0 250 35

Utrecht 57000 39000 17200 1200 0 0 2200 660 300 300 42000 14000 24000 8000

Houten 3820 0 0 0 0 871

Amerongen 0 0 0 0 0 0 0

Bunnik 2910 705 0 0 0 0 0 0 0 0 3070 780 1220 330

Doorn 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Driebergen 1650 405 0 0 0 0 0 0 0 0 1700 275 300 25

Leersum 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Maarn 400 50 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Vianen 4100 2660 0 0 0 0 0 0 0 0 400 500 0 0

Zeist 200 50 0 0 0 0 0 0 0 0 2850 1350 2500 1250

Amersfoort ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ?

Totaal 75112 78845 17200 1535 0 0 2200 660 300 300 56093 25542 28020 10574
1 Veenendaal Het aantal meters ter hoogte van het trottoir
2 Noord west Utr. Het aantal blootgestelde personen is voor de regio van de milieudienst noord west Utrecht niet per gemeente rapporteerd .

(Maarssen, Breukelen, De Ronde Venen, Montfoort, Abcoude, Loenen, Woerden)



Bijlage 4: Overzicht van grenswaarden en plandrempe ls

Jaar/
Stof Type norm

2001 200 200 200 200 200 200 200 200 201

SO2 Grenswaarde
(uurgemiddelde dat 24 keer per jaar
mag worden overschreden in µg/m3)

350 350 350 350 350 350 350 350 350 350

Grenswaarde
(24 uurgemiddelde dat 3 keer per jaar
mag worden overschreden in µg/m3)

125 125 125 125 125 125 125 125 125 125

Grenswaarde9

(ecosysteem; jaargemiddelde in µg/m3)
20 20 20 20 20 20 20 20 20 20

Grenswaarde9

(ecosysteem; winterhalfjaargemiddelde
in µg/m3)

20 20 20 20 20 20 20 20 20 20

Alarmdrempel
(uurgemiddelde in µg/m3 gedurende 3
achtereenvolgende uren in gebied >100
km2)

500 500 500 500 500 500 500 500 500 500

NO2 Grenswaarde
(uurgemiddelde dat 18 keer per jaar
mag worden overschreden in µg/m3)

200 200 200 200 200 200 200 200 200 200

Uitzonderingsgrenswaarde voor zeer
drukke verkeerssituaties
(uurgemiddelde dat 18 keer per jaar
mag worden overschreden in µg/m3)

290 290 290 290 290 290 290 290 290

Plandrempel voor zeer drukke
verkeerssituaties
(uurgemiddelde dat 18 keer per jaar
mag worden overschreden)

290 280 270 260 250 240 230 220 210

Grenswaarde10

(jaargemiddelde in µg/m3)
40 40 40 40 40 40 40 40 40 40

Plandrempel
(jaargemiddelde in µg/m3)

58 56 54 52 50 48 46 44 42

Alarmdrempel
(uurgemiddelde in µg/m3 gedurende 3
achtereenvolgende uren in gebied >100
km2)

400 400 400 400 400 400 400 400 400 400

NOx Grenswaarde9

(ecosysteem; jaargemiddelde in µg/m3)
30 30 30 30 30 30 30 30 30 30

PM10 Grenswaarde11

(jaargemiddelde in µg/m3)
125 125 125 125

                                                     
9 Deze norm kent een beperkt toepassingsgebied.
10 1 januari 2010 is de uiterste realisatiedatum van deze grenswaarde.



Jaar/
Stof Type norm

2001 200 200 200 200 200 200 200 200 201

PM10 Grenswaarde12

(jaargemiddelde in µg/m3)
40 40 40 40 40 40 40 40 40 40

Plandrempel
(jaargemiddelde in µg/m3)

46 45 43 42

Grenswaarde18

(24 uurgemiddelde dat 18 keer per jaar
mag worden overschreden in µg/m3)

250 250 250 250

PM10 Grenswaarde14

(24 uurgemiddelde dat 35 keer per jaar
mag worden overschreden in µg/m3)

50 50 50 50 50 50 50 50 50 50

Plandrempel
(24 uurgemiddelde dat 35 keer per jaar
mag worden overschreden in µg/m3)

70 65 60 55

Lood Grenswaarde
(jaargemiddelde in µg/m3)

0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5

CO Grenswaarde
(98 percentiel van 8 uurgemiddelden in
mg/m3)

6 6 6 6 6 6 6 6 6 6

Grenswaarde
(99,9 percentiel van uurgemiddelden in
mg/m3)

40 40 40 40 40 40 40 40 40 40

Ben-
Zeen

Grenswaarde
(jaargemiddelde in µg/m3)

10 10 10 10 10 10 10 10 10 10

Richtwaarde
(jaargemiddelde in µg/m3)

5 5 5 5 5 5 5 5 5 5

                                                                                                                                                                     
11 Grenswaarde uit richtlijn 80/779/EEG van de Raad van de Europese Gemeenschap van 15 juli 1980

betreffende grenswaarden en richtwaarden van de luchtkwaliteit voor zwaveldioxyde en zwevende deeltjes,
waarbij de gravimetrische normen omgerekend zijn in PM10 waarden.

12 1 januari 2005 is de uiterste realisatiedatum van deze grenswaarde; er wordt nog geen rekening gehouden met
indicatieve 2e fase EU-normen voor PM10.


