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Notitie 'Voortgang RAAM 2005’

Inleiding

In december 2004 is door u het Provinciaal milieubeleidsplan (PMP) vastgesteld. Een van de doelen die daar in
is opgenomen luidt: 'We bereiken onze milieudoelen mede door samenwerking met gemeenten'. In het PMP is
aangegeven dat wij dit doel willen bereiken met behulp van het instrument RAAM. Even een opfrisser: het
RAAM is het geheel aan samenwerkingsprojecten tussen de provincie en een regio, met als doel op effectieve en
efficiénte wijze milieudoelen te bereiken.

We onderscheiden de volgende regio's (aansluitend bij de milieudiensten, indien aanwezig):

Zuid Oost: De Bilt, Vianen, Zeist, Bunnik, Driebergen-Rijsenburg, Doorn, Maarn, Wijk bij duurstede,
Leersum en Amerongen

Eemland: Eemnes, Bunschoten, Baarn, Soest, Amersfoort, Leusden, Woudenberg

VRR: Veenendaal, Renswoude, Rhenen

Utrecht: Utrecht

Zuid West: Nieuwegein, [Jsselstein, Houten en Lopik (mogelijk Oudewater)

Noord West: Abcoude, Loenen, De Ronde Venen, Breukelen, Maarssen, Woerden en Montfoort (mogelijk
Oudewater).

In deze notitie treft u informatie aan over de voortgang van de Regionale activiteiten agenda milieu (RAAM).

De totstandkoming

In de loop van 2004 is er, vooruitlopend op van de vaststelling van het PMP, al begonnen met het invullen van
het instrument RAAM. Er zijn ondertussen regiocodrdinatoren aangesteld en er heeft uitvoerig overleg
plaatsgevonden met de diverse regio's.

Tussen de regio's zijn (uiteraard) verschillen. Zo is er in NW en ZO sprake van een milieudienst. In NW is alleen
overleg met de milieudienst zelf gevoerd. Deze werkwijze heeft het Algemeen Bestuur van de milieudienst,
waarin de wethouders van alle deelnemende gemeenten zitten, samen met ons afgesproken. In ZO heeft er zowel
overleg met de milicudienst als met de aangesloten gemeenten plaatsgevonden.

In ZW, VRR, Utrecht en Eemland vond het overleg plaats met de gemeenten zelf. In Eemland is er apart overleg
geweest met Amersfoort, gezien de eigen problematick bij deze gemeente. Baarn heeft aangegeven in 2005 niet
mee te willen/kunnen doen met het RAAM.

Ons uitgangspunt bij alle overleggen is altijd geweest dat de samenwerking het behalen van onze PMP doelen
dichterbij moet brengen. De speerpunten uit het PMP krijgen hierbij extra aandacht. Wat betreft te kiezen
onderwerpen en projecten is het PMP dus voor ons leidend. Hierbij zijn wij er ons uiteraard wel van bewust dat
het geven en nemen is en dat in sommige gevallen een investering in een onderwerp waar wij wat minder belang
bij hebben, een investering van een regio op kan leveren in een onderwerp dat wel hoog bij ons op de agenda
staat.

De regiocodrdinatoren hebben, samen met hun contactpersonen bij gemeenten en milieudiensten, hun energie de
eerste helft van dit jaar met name gestopt in het vormgeven van het RAAM zelf en het op de agenda krijgen van
samenwerkingsprojecten. Deze inspanningen hebben geleid tot RAAM-overeenkomsten voor de zes regio's.
Voor elke regio is dat maatwerk geweest, want in de regio's zijn verschillende problemen met verschillende
financiéle ruimte voor inzet op milieuonderwerpen.

Uiteraard zijn de RAAM-overeenkomsten de eerste concrete producten voor de regio's. In de ene regio zijn
meer, dan wel zwaardere projecten op de agenda gekomen dan in een andere. Onze inspanning is erop gericht
om de RAAM voor elke regio elk jaar verder te ontwikkelen tot een sterk samenwerkingsinstrument met een
uitvoeringsgericht karakter.

Het RAAM

Het RAAM bestaat uit 2 hoofdonderdelen: de samenwerkingsovereenkomst en het RAAM document. In de
samenwerkingsovereenkomst wordt de intentie tot samenwerking uitgesproken met daarin een verwijzing naar
het RAAM document. Het RAAM document bestaat ook weer uit twee onderdelen. Het eerste deel beschrijft de
samenwerking voor de komende vier jaar. Hier wordt ingegaan op de bestuurlijke samenwerking, de uitvoering,
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monitoring, evaluatie en communicatie. Het tweede deel beschrijft de projecten. Het gaat momenteel om
projecten die in 2005 worden uitgevoerd (hiervoor zijn projectplannen opgenomen) en projecten die nog moeten
worden uitgewerkt (zgn. projectvoorstellen). Jaarlijks zal het tweede deel worden gevuld met nieuwe
projectplannen die in dat betreffende jaar zullen worden uitgevoerd.

De Uitvoering

Er zijn momenteel ca. 45 projecten in uitvoering bij de diverse RAAM regio's. Deze projecten sluiten goed aan
bij onze PMP doelen. Vrijwel alle onderwerpen uit het PMP worden opgepakt en de speerpunten luchtkwaliteit
en duurzame energie krijgen bij de regio's voldoende steun. Het speerpunt externe veiligheid krijgt vorm via het
PUEV (Provinciaal Uitvoeringsplan Externe Veiligheid) en is bewust buiten de RAAM gehouden. Diverse
projecten zijn in het eerste RAAM jaar overigens vaak inventariserend van aard. Volgend jaar zullen veel van
deze projecten een vervolg krijgen met een meer uitvoerend karakter.

De afspraken die gemaakt zijn in de RAAM-overeenkomst worden door de partijen voldoende serieus genomen.
Het blijft wel lastig voor alle partijen om de afspraken op tijd na te komen. De regiocodérdinator is hierbij een
belangrijke actor. Door regelmatig de voortgang te bespreken en eventuele knelpunten uit de weg te ruimen blijft
de aandacht van onze eigen organisatie en van gemeenten en milieudiensten bij de uitvoering van de afspraken
uit het RAAM. De projectmatige aanpak blijft echter wel een aandachtspunt. Onze eigen organisatie, maar ook
vaak die bij gemeenten is hier nog niet voldoende op ingericht. Het is daardoor bijvoorbeeld vaak lastig om
helder te krijgen in hoeverre de afspraken worden nagekomen die zijn gemaakt per project over menskracht.
Inzicht in de materi€¢le middelen is er overigens wel voldoende. Daarnaast is de personele inzet bij gemeenten en
milieudiensten, maar ook bij onszelf, beperkt. Er moet continu een afweging worden gemaakt tussen allerlei
werkzaamheden. De regiocodrdinatoren vervullen hierbij een belangrijke rol. Zij brengen het belang van de
RAAM-projecten goed onder de aandacht bij de betrokken partijen. De provincie spreekt partijen daar ook op
aan.

Bij gemeente Utrecht (één van de RAAM regio's) heeft onlangs een taakverschuiving plaatsgevonden. Het is
enige tijd onduidelijk geweest wie voor ons bij Utrecht RAAM-aanspreekpunt werd. Hierdoor is er in deze regio
een achterstand ontstaan bij de uitvoering. Komende tijd zal deze regio voldoende aandacht krijgen. Baarn heeft,
zoals u eerder heeft kunnen lezen, in 2005 de RAAM overeenkomst niet ondertekend. Momenteel wordt er
overleg gevoerd om deze gemeente in 2006 alsnog aan te laten sluiten bij de RAAM Eemland.

Los van de in bijlage 1 genoemde inhoudelijke projecten kan nu al voorzichtig gezegd worden dat RAAM een
positief neveneffect heeft. Onze informatieverstrekking over diverse milieu onderwerpen richting gemeenten
verliep nogal eens versnipperd. De onderwerpen die nu via RAAM worden opgepakt worden meer
gekanaliseerd. Daarnaast worden onderwerpen die samenhangen met elkaar beter verbonden. De door ons
aangestelde RAAM accounthouders per regio vormen een goede ingang voor gemeenten naar onze organisatie.
De interne afstemming verloopt vaak beter. Uiteraard kan het altijd beter en blijven we doorgaan met het verder
ontwikkelen hiervan.

Communicatie

Op de website van de provincie is allerlei informatie te vinden over RAAM. Rondom de ondertekening van de
RAAM overeenkomsten zelf is aandacht in de pers geweest. De werkwijze bij de uitvoering van RAAM is dat er
per project bekeken wordt wat de juiste communicatiemomenten zijn.

Intern is RAAM uiteraard ook meerdere malen onder de aandacht gebracht. Er is een flyer verspreid, diverse
sectoroverleggen zijn bezocht en er is een WEM beetjes (structureel terugkerende informatieve bijeenkomsten
voor de medewerkers van de dienst WEM) aan gewijd.

Daarnaast levert RAAM, waar nodig, input voor overleggen tussen provincie en gemeenten op bestuurlijk
niveau.

Financién

Per jaar is er 288.000 euro aan materiéle middelen beschikbaar gesteld in de provinciale begroting voor RAAM.
Dit geld is verdeeld over de regio's. Voor 2005 ziet het er naar uit dat dit geld volledig wordt ondergebracht bij
projecten. Gemeenten en milieudiensten dragen uiteraard ook bij in de vorm van menskracht en middelen.
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Bijlage 1: RAAM projecten per PMP thema

In deze bijlage wordt per PMP thema aangegeven of en zo ja welke RAAM projecten er voor de verschillende
regio's voor 2005 in uitvoering zijn. Daarnaast wordt een korte doorkijk gemaakt naar de jaren erna.

Gezondheid

In ZO wordt een gezamenlijk plan van aanpak gemaakt voor gezondheidsknelpunten die voortkomen uit
milieuverontreiniging (lucht, geluid e.d.) en wordt gewerkt aan het vergroten van het bestuurlijk draagvlak
binnen de regio om de knelpunten gezamenlijk aan te pakken. In Eemland wordt een project uitgevoerd waarmee
inzicht in de beschikbare gegevens ontstaat en wordt er een aanzet gemaakt tot een gezondheidsknelpuntenkaart.
Ook Utrecht wil gezondheidsgegevens gerelateerd aan milieu beter in kaart brengen. Hier zijn echter nog geen
concrete projectideeén voor geformuleerd. In NW zal eerst een regionale verkeersmilieukaart worden opgesteld.
Vervolgens wordt besloten of deze uitgebreid wordt met andere milieugegevens.

Lucht

In de regio's Eemland en ZW wordt in 2005 een project gestart met als doel de luchtkwaliteit te bewaken o.a. op
basis van kennis van de huidige situatie, verbetermaatregelen en communicatie. Het resultaat van dit project is
een document/website met diepgaande info mbt de luchtkwaliteitstoets, rapportageformats, communicatie en
maatregelen. Medio 2005 hebben ook de regio NW, en de steden Veenendaal en Utrecht besloten aan dit project
mee te doen.

Verder wordt er in de regio ZO voor de gemeente Zeist een plan van aanpak luchtproblemen Zeist gemaakt,
indien mogelijk in samenwerking met Soest, Utrecht en Amersfoort.

De eerder genoemde verkeersmilieukaart van de regio NW kan als basis gaan dienen voor beleidskeuzes op het
gebied van luchtkwaliteit.

Bodem

In de regio VRR wordt een project uitgevoerd met als doel een inzichtelijk en uitwisselbaar beeld van de
kwaliteit van de bodem te realiseren. Hiertoe worden alle gemeenten voorzien van een bodeminformatiesysteem.
In de regio Eemland wordt een project uitgevoerd in de gemeenten Leusden, Eemnes en Woudenberg waardoor
deze gemeenten ook over een bodeminformatiesysteem kunnen beschikken.

Water

In het PMP wordt voor het onderwerp water verwezen naar het WHP. Er staan momenteel geen waterprojecten
op de RAAM agenda. In N is onlangs wel het RAAM project Duurzame Waterrecreatie afgerond, wat als doel
heeft diffuse bronnen van waterverontreinigingen te voorkomen in het plassengebied.

Externe veiligheid

Voor externe veiligheid is het PUEV opgesteld. Vanuit de provincie is aangegeven dat dit PUEV het onderwerp
externe veiligheid voldoende afdekt. De uitvoering van het PUEV verloopt los van de RAAM. De regio ZW
heeft in 2004 aangegeven toch een aanvulling te willen op het PUEV. Zij willen externe veiligheid inbedden in
de gemeentelijke organisatie. Een project wat hiervoor moet zorgen is in de regio ZW in het kader van RAAM
gehonoreerd.

Verstoring (geluid, licht, geur, grof stof rook roet)

Op industrieterreinen waar zgn. grote lawaaimakers zijn gevestigd, moeten volgens de Wet geluidhinder
geluidszones worden vastgesteld. Vaak zijn provincie en gemeenten bevoegd gezag van bedrijven die op
dergelijke terreinen zijn gevestigd/ willen vestigen. In alle regio's bevinden zich dergelijke bedrijventerreinen en
worden projecten uitgevoerd waarmee wij gezamenlijk een beheersovereenkomst afsluiten voor het betreffende
bedrijventerrein. In de afgelopen maanden zijn er voor verschillende terreinen reeds afspraken gemaakt over het
beheer van de geluidszone. Voor andere terreinen zullen deze op korte termijn gestart worden.

Vanuit het Besluit omgevingslawaai zijn de gemeenten Utrecht, Houten, Nieuwegein, IJsselstein en Maarssen
verplicht op termijn geluidskaarten te maken waarmee inzicht in de actuele geluidssituatie wordt verkregen. Op
basis van de geluidskaarten moeten met inspraak van de bewoners actieplannen opgesteld worden om
geluidshinder te voorkomen en te verminderen. In de regio NW wordt de geluidkaart uitgebreid met
luchtkwaliteitsgegevens om te komen tot de al eerder genoemde verkeersmilieukaart. De regio's waarin de
andere gemeenten liggen zullen met de resultaten van dit experiment ook geluidkaarten opstellen.
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De regio ZO heeft geen gemeenten met een dergelijke verplichting maar wil uiteindelijk wel geluidkaarten op
gaan stellen. Deze regio onderzoekt in nauwe samenwerking met de provincie, welk rekenmodel het beste
gehanteerd kan worden om geluidkaarten op te stellen.. Ook gaat ZO bouwstenen ontwikkelen voor gemeentelijk
geluidbeleid. Deze bouwstenen kunnen provinciebreed worden benut.

In het RAAM ZO is een project opgenomen dat tot doel heeft de lichthinder te inventariseren in het Nationaal
Park De heuvelrug.

Voor de andere onderwerpen die onder verstoring vallen (geur en grof stof,rook roet) zijn nog geen concrete
projecten geformuleerd.

Voorraadbeheer (energie, afval, bagger, bouwgrondstoffen)

In de regio Eemland worden de mogelijkheden voor een inzamelingsstructuur snoeihout geanalyseerd. In de
regio ZO wordt via een bestuurlijke presentatie het draagvlakvoor biomassaprojecten vergroot. In de regio ZW
wordt bekeken of een biomassacentrale kan worden gerealiseerd (Nieuwegein) en of het snoeihout van de ZW
gemeenten ingezet kan worden voor energieopwekking. Met alle regio’s was het plan om een stappenplan op te
stellen hoe te komen tot biomassa als energievoorziening. Echter, omdat er al in diverse regio’s biomassa
projecten gestart zijn of in de planning zijn, is de provinciale aandacht aan die projecten besteed en niet aan het
maken van een stappenplan en het plannen van de afgesproken bijeenkomst. Voor RAAM 2006 zal bekeken
worden of er nog interesse is voor de bijeenkomst.

VRR heeft interesse getoond in biomassa en heeft het onderwerp voor 2006 op de agenda staan. Vanwege de
locatie vlakbij de potenti€le biomassacentrale in Wageningen, is het interessant snoeihout inzameling te
overwegen.

In ZO is een project gestart met als doel het realiseren van 5% energiebesparing in seniorenwoningen,
serviceflats en bejaardentehuizen. Daarnaast heeft ZO een energiebeurs georganiseerd voor medewerkers van
gemeenten en woningbouwverenigingen in de provincie Utrecht in aanvulling op de bestuurlijke conferentie van
8 juni.

ZW heeft een projectidee waarmee men ervaringen op het gebied van realisatiec windenergie wil uitwisselen.
Eind 2005 zal nader bekeken worden of aan dit idee uitvoering wordt gegeven. In NW wordt een inventarisatie
gedaan ten behoeve van BANS (Bestuursakkoord Nieuwe Stijl), onderdeel energie in de bouw, waarna er
gezamenlijk uitvoeringsprojecten gestart kunnen worden. Voor 2006 zullen er naar verwachting verschillende
BANS projecten in RAAM opgenomen zijn. Ook ZW wil in 2005 bekijken of er in het kader van BANS een
project te starten is.

Voor de andere onderwerpen (afval, bagger en bouwgrondstoffen) zijn nog geen concrete projecten
geformuleerd. De komst van de handreiking Toepassing Betongranulaat zou hier gedurende 2006 verandering in
kunnen brengen.

Bouwen en wonen

Voor dit onderwerp zijn nog geen concrete projecten geformuleerd. Utrecht heeft voor 2006 wel enkele globale
projectideeén die bij kunnen dragen aan dit onderwerp. ZO bekijkt in 2005 of een regionale conferentie Dubo
zinvol is. In de regio VRR heeft Rhenen aangegeven om op wat langere termijn te bekijken of een regionaal
convenant duurzaam bouwen zinvol is. In NW lift dit onderwerp mee met de uitvoering van het BANS, thema
bebouwde omgeving. Ook de andere BANS gemeenten werken (verplicht) aan dit thema.

Verkeer

In ZO zou een project van start gaan dat parallel loopt aan de Netwerkvisie Heuvelrug dat door de dienst Wegen
Verkeer en Vervoer wordt uitgevoerd. Het doel was om knelpunten en kansen vanuit milieu, natuur en landschap
af te zetten tegen verkeerskundige scenario's voor de provinciale wegen in de regio. Nu blijkt dat de
Netwerkvisie van WVV zich concentreert op een kruising van twee provinciale wegen in Doorn, wordt dit
project niet meer zinvol geacht als RAAM project.

Projecten die onder met name de noemer lucht, geluid en gezondheid worden uitgevoerd hebben uiteraard vaak
een relatie met verkeer. Naar verwachting werken we in 2006 samen met gemeenten om aardgas te promoten.

Bedrijven

In de regio ZO worden in 2005 projectideeén voor duurzaam ondernemen en duurzame bedrijventerreinen
ontwikkeld. De regio's VRR, NW en ZW hebben aangegeven dat zij in de loop van de RAAM periode willen
bekijken of er zinvolle projecten voor duurzaam ondernemen en duurzame bedrijventerreinen kunnen worden
uitgevoerd, maar hebben vooralsnog geen concrete ideeén. In VRR is een project gestart met tot doel de nieuwe
milieuthema's goed in de milieuvergunningen te krijgen.
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Landbouw

In de regio's ZO, VRR en Eemland wordt in 2005 een project uitgevoerd met als doel de vergunningverlening en
de afstemming van de taken voortvloeiend uit de Wet milieubeheer en Wet ruimtelijke ordeing te verbeteren in
het kader van het reconstructieproces in de Gelderse Vallei en oostelijk deel van Utrecht. Regio NW en Utrecht
zullen bekijken of het zinvol is om een project uit te voeren waarmee de vraag naar producten atkomstig uit de
duurzame landbouw vergroot kan worden. Ook zal de provincie samenwerken met NW in een Woerdens project
over geurhinder. Met dit project wordt onderzocht hoe om te gaan met geurhinder in relatie tot
plattelandsontwikkeling. De resultaten van dit project zullen provinciebreed toepasbaar zijn. De door de
provincie uitgevoerde nulmeting Landelijk Gebied zou ook tot meer samenwerking in 2006 kunnen leiden.

Consumenten

LvDO en de middelen die daarvoor beschikbaar worden gesteld door het rijk zijn ondergebracht bij de RAAM.
Voor 2005 staat er in Utrecht en ZW (Nieuwegein) een project op de rol, de andere regio's hebben het LvDO
voor 2006 op de agenda staan maar nog niet in concrete projectvoorstellen. In N en Utrecht is voor 2006 een
projectidee om het project leefbare school te verbreden waarmee bewustwording milieuaspecten voor kinderen
in het basisonderwijs kan worden vergroot. In ZW en VRR wordt er bekeken of er projecten kunnen worden
gestart die het duurzaam consumeren stimuleren. Hiervoor zijn nog geen concrete projectvoorstellen. Voor de
middelen die er zijn om duurzaam consumeren via de gemeenten te stimuleren, zijn een tweetal voorstellen
ontwikkeld: de groene Gids en Meten is weten (energiebesparing). Momenteel wordt bekeken welke regio's hier
interesse in hebben en of er andere wensen op dit vlak liggen.

Gebiedsgerichte benadering

In NW en Eemland wordt de Leidraad water en milieu in ruimtelijke plannen getest en komen er zo nodig
aanbevelingen voor verbeteringen. De verwachting is dat in 2006 de Leidraad in verschillende plannen toegepast
zal gaan worden. Verder gaan alle regio's aan de slag met het komen tot kwaliteitsprofielen per gebiedstype
zodat de milieu inbreng in ruimtelijke plannen op het juiste moment met de juiste informatie kan plaatsvinden.
De regio ZW voert momenteel een milieuverkenning uit zodat zij de bestaande situatie goed in beeld hebben.
Daarmee is inzichtelijk te maken wat er nog moet gebeuren om te komen tot de door de gemeenten te formuleren
gewenste milieusituatie.

In de regio ZO vinden 4 projecten plaats. De eerste is een cursus Milieu en RO. De Leidraad speelt hierin een
prominente rol. Daarnaast wordt de MILO methode en de Leidraad toegepast in het ISV project Kerkebosch in
Zeist. Als derde project worden voor het grondgebied van De Bilt kwaliteitsprofielen opgesteld. Als vierde
project wordt de milieukwaliteit van het landelijk gebied in het projectgebied Langbroekerwetering in beeld
gebracht. Deze inventarisatie zal uiteindelijk leiden tot maatregelen die binnen het gebiedsgerichte project
worden uitgevoerd.

In 2006 zullen samen met gemeenten uit alle regio's bouwprojecten geselecteerd worden waarbij
kwaliteitsprofielen kunnen worden toegepast ten behoeve van een gebiedsvisie, waardoor milieu bij die
bouwprojecten op het juiste moment meegenomen kan worden.



