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Memorandum
Datum : 31 mei 2006
Aan : Cie WEM, REG en ZCW
Van : GS Provincie Utrecht Tel.:

Onderwerp : Gebiedsvisie Vechtstreek, Cie WEM 8 juni 2006

Geachte commissieleden,

Mede naar aanleiding van het GS-besluit van 16 december 2005, wensen uit de streek, de evaluatie
van het Restauratieplan Vecht (RPV) en gevoed door de motie “één gebiedsvisie vechtstreek” van
PvdA en VVD van 15 mei wordt een integrale gebiedsvisie opgesteld voor de Vechtstreek. Het
voorstel voor de aanpak van deze gebiedsvisie wordt op 8 juni in de Statencommissic WEM
behandeld.

De kaders die in de motie “één gebiedsvisie vechtstreek” worden aangereikt vormen een belangrijke
basis voor het plan van aanpak van de gebiedsvisie. Het initiatief voor de motie wordt zeer
gewaardeerd. De kaders in de motie “één gebiedsvisie vechtstreek” hebben betrekking op de
waterkwaliteit, het herstellen van natuurlijke en landschapswaarden, het versterken van
cultuurhistorische waarden, het bevorderen van recreatie en toerisme, het toetsingskader “vechts
bouwen” en de ontsluiting van de Vecht. Deze aspecten krijgen een plek in het plan van aanpak, maar
de gebiedsvisie dient een overzicht te geven van alles wat er in het gebied speelt. Draagvlak in de
regio staat centraal.

Doel van de gebiedsvisie

Doel van de gebiedsvisie Vechtstreek is het opstellen van een overkoepelende, integrale visie op de
kwaliteit van de Vechtstreek, die alle lopende initiatieven in de Vechtstreek bundelt. Hiermee ontstaat
een gemeenschappelijk en integraal kader waarbinnen alle partijen in het gebied hun activiteiten
kunnen gaan uitvoeren.

Kansen en bedreigingen
Uit een eerste inventarisatie zijn de volgende kansen en bedreigingen te destilleren:

Kansen Bedreigingen

*  Doorgroei als aantrekkelijk woongebied *  Verrommeling door diverse programma’s
met hoge woonkwaliteiten en stevige (wonen, woonboten, industrie, verkeer,
sociale netwerken recreatie) van de verschillende gemeenten

. Versterking van recreatieve uitloop van (Utrecht, Maarssen, Breukelen, Abcoude,
Amsterdam, Utrecht, Gooistreek Loenen, Wijdemeren, Weesp, Muiden)

*  Groei van recreatie en toerisme in * Handhaving van vastgesteld beleid; een
buitenseizoen goede afstemming is nodig om de

*  Ruimtelijke scheiding tussen wonen en handhaving in goede banen te leiden
werken (gebundeld langs rijkswegen en * Recreatieve druk op pickmomenten
geconcentreerd op voormalige *  Verharding van bestaande rijksinfrastructuur
industrieterreinen) (rijksweg A2, Amsterdam-Rijnkanaal)




Project Nieuwe Hollandse Waterlinie heeft
aantrekkingskracht op nieuwe
(dag)toeristen

Ontwikkeling Natte As, een natte
verbinding tussen Friesland en Zeeland, die
de Vecht zal moeten kruisen nabij
Breukelen (exacte locatie nog nader te
bepalen)

Vraag naar nieuwe infrastructuur op zowel
een lokaal (wegprofiel lokale
ontsluitingswegen), regionaal (ontsluiting
tussen de dorpen en met de rijkswegen,
gebruik van lokale en regionale wegen als
sluiproute) als nationaal (verbreding A2,
mogelijke aanleg verbinding A6 / A9)
schaalniveau

De rol van de provincie

We onderscheiden de volgende vier verschillende rollen voor de provincie Utrecht:

De breinaald: Samenbrengen van bestaande ideeén en plannen; Uitgaan van de bestaande visies
en ideeén en nagaan waar de lacunes zitten (zie onder). Indien deze lacunes zich voordoen zullen
deze in de gebiedsvisie worden meegenomen. Uitgangspunt is dat we gebruik maken van plannen
van alle gebiedspartners; dat betekent een kennismakingsronde langs de betrokken partijen in het
begin van het project. Het gaat om het steken van een breinaald door deze plannen en vervolgens
kijken we waar deze breinaald nog versterking nodig heeft om een breed gedragen, actuele,
toekomstgerichte en integrale visie voor de Vechtstreek op te stellen.
Codrdinerende rol binnen de provincie: De Gebiedsvisie Vechtstreek is een overkoepelende visie
voor alle gebiedsprojecten in het gebied. Dit betekent dat er een duidelijke rolverdeling tussen de
verschillende grote projecten moet worden afgesproken:
= Jcoon Groene Hart: is een integraal onderdeel van dit project
= Projectenveloppe NHW-Vechtstreek: direct contact tussen projectleiders; daarnaast draait
projectleider direct mee in ambtelijke werkgroep Gebiedsvisie van de provincie
= QGroene Uitweg: direct contact tussen projectleiders, daarnaast draait projectleider direct
mee in ambtelijke werkgroep Gebiedsvisie van de provincie.
= Stelling van Amsterdam: direct contact tussen projectleiders, daarnaast draait projectleider
direct mee in ambtelijke werkgroep Gebiedsvisie van de provincie.
Liaison tussen het gebied en het rijk: Verbindingen leggen tussen het gebied en het rijk: Met name
spelen hierin de volgende kwesties:
= Aansluiting A6/A9 (ongewenst)
= Verbreding Rijksweg A2 (verharding van deze barriére voor natuur en landschap,
luchtvervuilingsproblematiek)
= Amsterdam Rijnkanaal; integratie van het Amsterdam Rijnkanaal als onderdeel van het
gebied (inpassing) inclusief de realisatie van de Natte As
Afstemming met provincie Noord-Holland: Provincie Utrecht is trekker van de gebiedsvisie maar
betrekt nadrukkelijk de provincie Noord-Holland. De visie wordt een gezamenlijk product van de
beide provincies, waarin Utrecht het voortouw neemt. Belangrijk daarin is dat de verschillende
sectorale beleidsvelden in beide provincies de Gebiedsvisie zullen ondersteunen. De gebiedsvisie
als bouwsteen voor een gebiedsgerichte uitvoering van toekomstig eenduidig provinciaal beleid in
beide provincies.



Processtappen

Het proces naar het opstellen van een gebiedsvisie bestaat in hoofdlijnen uit:

1) Het bepalen van de speelruimte van de visie / opstellen van de ontwikkelopgaven (fase 1 t/m 4)

2) Het opstellen en vastleggen van de gebiedsvisie (fase 5 en 6)

3) Het uitwerken van de visie in een uitvoeringsprogramma / projectenatlas (fase 7 en 8)

In onderstaand schema zijn de volgende acht projectfasen onderscheiden:

Fase

Toelichting

Acties

1 Verkenning
(mei/juni (2006)

De verkenningsfase bestaat uit de oriéntatie op de
provinciale rol en de (inhoudelijke) provinciale ambitie
voor de Vechtstreek. Deze ambitie dient intern goed te
worden afgestemd. Daarnaast vindt afstemming plaats met
de provincie NH over rolverdeling en wordt een voorstel

gedaan voor de gebiedsafbakening.

¢ Opstellen projectplan op basis van
bestaande documenten

*  Ambtelijke werkgroep om
provinciale ambities vast te stellen

¢ Overleg met provincie Noord-

Holland over rolverdeling

2 Projectvoorstel in

PS (8 juni 2006)

Behandeling van het projectvoorstel in Statencommissie

WEM (8 juni, eventueel verdere besluitvorming op 29 juni)

¢ Presentatie in PS-commissie WEM

3 Opstellen

De ontwikkelopgave voor de gebiedsvisie wordt opgesteld

e Literatuuranalyse

ontwikkelopgave op basis van een probleemanalyse. Een goede ¢ Gesprekken met sleutelspelers
Vechtstreek (juni — | ontwikkelopgave vraagt om scherpe analyse en prioritering (intern, extern)
september 2006) in de problemen die moeten worden aangepakt. De

ontwikkelopgave geeft inhoudelijke lijnen aan waarop het

project een antwoord moet geven.
4 Vaststellen De ontwikkelopgave wordt voorgelegd aan bestuurders e Voorleggen ontwikkelopgave aan
ontwikkelopgave (GS en PS). GS stelt de ontwikkelopgave vast. Hiermee GS en PS, eventueel aanpassen op

GS (oktober 2006)

wordt de speelruimte van het project bepaald.

basis van commentaar

5 Opstellen
gebiedsvisie
(oktober 2006 —
januari 2006)

De gebiedsvisie wordt, op basis van de ontwikkelopgave,
opgesteld in samenspraak met diverse partijen in het
gebied. De provincie Utrecht is hierin ‘slechts’ een van de

spelers.

¢ Interviews met gebiedspartners

e Opstellen van de visie

¢ Installeren van een stuurgroep

¢ Bijeenkomsten met een stuurgroep
en ambtelijke begeleidingsgroep

e aparte werkbijeenkomsten voor

specifieke onderwerpen

6 vaststellen
gebiedsvisie

(februari 2007)

De gebiedsvisie Vechtstreek wordt eerst door de streek
vastgesteld. Deze wordt vervolgens voorgelegd aan GS en

PS

e Akkoord gebiedsvisie door de
Stuurgroep

¢ Vaststellen GS/PS

7 opstellen van een
projectenatlas

(maart — juni 2007)

Op basis van de gebiedsvisie wordt een projectenatlas
opgesteld. Voor een deel zijn dit reeds lopende projecten
die binnen het integrale kader van de gebiedsvisie worden
geplaatst. Voor een ander deel zijn dit ook nicuwe

projecten die vanuit de gebiedsvisie volgen

¢ Opstellen projectenatlas en
bespreking in diverse gremia

(ambtelijk, bestuurlijk)

8 vaststellen van
een projectenatlas

(juli 2007)

Mede naar aanleiding van dekkingsmogelijkheden wordt de
projectenatlas door de verschillende gebiedspartijen

vastgesteld

¢ Besluitvorming deelname
projecten en/of financiering van

projecten




Rolvan GS en PS
De besluiten worden genomen door GS en/of PS. De stuurgroep heeft een adviserende rol.
Tijdspad besluitvorming:

Oktober 2006: Ontwikkelopgaven voorgelegd aan PS
Vaststelling ontwikkelopgave GS

Februari 2007: Vaststellen gebiedsvisie GS / PS

Juli 2007: Vaststellen projectenatlas GS / PS

Projectorganisatie

- Procesleiding: provincie Utrecht
o Projectgedeputeerde Utrecht: A. Kamp
Projectdirecteur: Harry de Loor

o Projectleider: Brendan McCarthy
o Projectteam: Brendan McCarthy, Aart Kees Evers, Carola Berkelaar, projectassistent PM
o Interne begeleidingsgroep: vertegenwoordiging vanuit NHW-enveloppe Vechtstreek-Zuid,

RLU / Groene Hart, water, natuur, verkeer&vervoer, ruimtelijke ontwikkeling (RSO),
cultuurhistorie, recreatie, provincie Noord-Holland (incl. Stelling van Amsterdam)
- Stuurgroep: bestuurders van de provincies Utrecht en Noord-Holland, Vechtgemeenten, HHS
- Ambtelijk: vertegenwoordiging van dezelfde partijen als in de Stuurgroep, aangevuld met enkele
vertegenwoordigers van maatschappelijke organisaties, waaronder natuurbeheerders,
Vechtplassencommissie (VPC), Vechtplatform
- Comité van aanbeveling: een select gezelschap bestaande uit enkele prominente
vertegenwoordigers uit het maatschappelijk middenveld. Het Comité waakt ervoor dat de
gewenste kwaliteit wordt gerealiseerd.

De bewoners van de Vechtstreek zijn zeer mondig en hebben zich bijzonder sterk georganiseerd in een
veelheid van belangenorganisaties. Daarnaast is het een gebied waarin sociale netwerken een
belangrijke rol spelen. Dit vraagt van de provincie een rol waarin wij het gebied vooral zelf aan het
woord moeten laten. Gedurende het proces van het opstellen van de visie zal dan ook een aantal
werkconferenties nodig zijn, waar mogelijk georganiseerd door de partijen uit het gebied zelf.

De stuurgroep is verantwoordelijk voor besluitvorming tijdens de eerste zes fasen (het opstellen van de
gebiedsvisie) van het traject. Ambtelijk vinden voorbesprekingen plaats, maar deze zullen vooral de
bestuurders moeten voeden. Bij het opstellen van de projectenatlas verschuift de nadruk naar het
ambtelijk niveau: aan het gebied zal op een interactieve manier worden gevraagd om projectideeén aan
te leveren. De verzameling van deze ideeén en de uitwerking daarvan vindt voor een belangrijk deel
ambtelijk plaats (stuurgroep partijen, maar ook maatschappelijke organisaties). Besluitvorming
daarover geschiedt uiteraard op een bestuurlijk niveau.



