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28 november  2005 

Notitie ‘Uitgangspunten invulling provinciale regierol in professio-
naliseringstraject milieuhandhaving’  
 

Gedeputeerde Staten van Utrecht, 
 
gelet op het bepaalde in het gewijzigde artikel 18.3 van de Wet milieubeheer, 
 
Overwegende  
Gedeputeerde Staten willen, mede op verzoek van de handhavingspartners, een heldere invulling 
geven aan hun nieuwe bevoegdheden wat betreft het procedureel/organisatorisch op peil houden van 
de milieuhandhaving in de provincie Utrecht. De bevoegdheden zijn benoemd in de Wet van 16 juli 
2005 tot wijziging van hoofdstuk 18 van de Wet milieubeheer (Wet Handhavingsstructuur), zoals 
gepubliceerd in het Staatsblad 2005, 428. Daarnaast zijn vanaf 2002 namens alle overheden in 
Nederland 56 minimumcriteria van procedurele professionaliteit benoemd en in 2005 vastgelegd in het 
Besluit Kwaliteitseisen handhaving milieubeheer (Staatsblad 2005, 493). De Wet Handhavings-
structuur en de bijbehorende AMvB Kwaliteitseisen handhaving milieubeheer zijn beide op 10 
november 2005 in werking getreden. 
 
Met deze wetswijziging wordt van de provincie als regisseur wat betreft het verdere traject verwacht, 
dat zij daadwerkelijk ingrijpt wanneer er door één of meerdere gemeenten of waterschappen –procedu- 
reel gezien– niet op een professionele wijze wordt gehandhaafd. Vanzelfsprekend moet de provincie er 
ook op toezien dat de eigen provinciale handhavingsorganisatie haar verplichtingen op dit punt naar 
behoren nakomt. Naast de procedurele kant van het professionaliseringstraject blijft de provincie ook 
de samenwerking bij de handhaving bevorderen en coördineren. Tot en met 2008 vindt handhavings-
samenwerking primair plaats op basis van de Intentieverklaring handhavingssamenwerking provincie 
Utrecht 2005-2008.  
 
Aan de hand van de onderstaande uitgangspunten wil het provinciaal bestuur duidelijkheid verschaffen 
wat betreft haar rol in het traject om binnen de provincie Utrecht te komen tot een professionele en 
doelmatige handhaving(ssamenwerking) en daarmee tot een goede bescherming van het milieu. 
 

Besluiten 
De volgende uitgangspunten ter invulling van de professionaliseringsrol vast te stellen: 
 

Uitgangspunt 1 – monitoring –  
De provincie verlangt van de gemeenten, de beide waterschappen en de eigen handhavingsorganisatie 
jaarlijks informatie waaruit de professionaliteit van ieders handhavingsinstrumentarium en handha-
vingsinzet blijkt. Het gaat daarbij in ieder geval om de volgende documenten: 
a) Het jaarlijks uitvoeringsprogramma, als bedoeld in art. 3, eerste lid, van de AMvB; 
b) Van de gemeenten en de provinciale handhavingsorganisatie de jaarlijkse rapportage (art. 6 

AMvB, juncto art. 21.1, eerste lid, Wm); 
c) De jaarlijkse evaluatie als bedoeld in art. 7 van de AMvB. De provincie verlangt dat deze evaluatie 

(om te beginnen die voor wat betreft het uitvoeringsprogramma voor het jaar 2006) voor dit doel 
wordt aangevuld met het in Bijlage 1 bij deze Notitie weergegeven en (digitaal) in te vullen format 
kwaliteitscriteria, waaruit de provincie kan afleiden: 
1. Of de organisatie nog steeds toepassing geeft aan de 56 procedurele kwaliteitscriteria, zoals 

die zijn gehanteerd bij de eindmeting; 
2. Hoe de criteria zijn ingebed in de betreffende werktrajecten, welke problemen (voor zover 

toepasselijk) daarbij zijn gerezen en welke resultaten en/of bijzonderheden er te melden zijn; 
d) Voor wat betreft gemeenten en provincie: resultaten van (recente) onderzoeken van de VROM-

Inspectie en andere relevante beleidssignalen. 
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Aan de hand van vorenstaande informatie vindt jaarlijks een beoordeling van de organisatorische en 
procedurele professionaliteit plaats (één of meerdere gesprekken met de ambtelijk regisseur en 
steekproefsgewijs bij minimaal 5 instanties een verificatie door een extern bureau). De conclusies zijn 
openbaar. Het niet verstrekken van de gevraagde informatie geldt als het niet voldoen aan de vereisten 
van professionaliteit. 
 
Uitgangspunt 2 – criteria –  
De 56 criteria voor professioneel en doelmatig handhaven zijn opgenomen in de AMvB Kwaliteits-
eisen handhaving milieubeheer. De provincie maakt onderscheid tussen randvoorwaarden voor profes-
sioneel handhaven (procedurele criteria) en het proces van handhaven (inbedding). In de beoordeling 
van de bij Uitgangspunt 1 genoemde documenten betrekken wij alle 56 procedurele kwaliteitscriteria. 
Meer in het bijzonder letten wij daarbij op de volgende (cyclische) aspecten: de probleemanalyse, de 
beschrijving van het beoogde resultaat (doelen), de routebeschrijving (proces), de planning (uitvoe-
ringsprogramma) en de beschrijving van de wijze waarop zicht gehouden wordt op het vervolg 
(monitoring, verantwoording).  
 

Uitgangspunt 3 – toetsingstraject tot eind 2005 – 
De provincie neemt, in overleg met de betrokken organisatie(s) en met de VROM-Inspectie, vóór eind 
december 2005 een standpunt in wanneer en op welke wijze instanties, die dan nog geen 100% scoren, 
alsnog aan de betreffende criteria moeten gaan voldoen.  
 

Uitgangspunt 4 – afstemming provinciaal toetsingstraject met VROM-Inspectie – 
De regiefunctie van de provincie en de tweedelijnstoezichtstaak van de VROM-Inspectie vullen elkaar 
aan. De regierol van de provincie en de inhoudelijke toezichtsrol van de VROM-Inspectie moeten 
elkaar versterken en bij gemeenten en waterschappen niet tot dubbel werk leiden.  
 

Uitgangspunt 5 – situaties van te geringe professionaliteit – 
Wanneer de coördinatie van de uitvoering van de AMvB Kwaliteitseisen handhaving milieubeheer 
door de provincie binnen een redelijke termijn (in principe maximaal 6 maanden na vaststelling van de 
onbevredigende situatie) niet tot een bevredigend resultaat leidt, kan de provincie toepassing geven 
aan haar aanwijzingsbevoegdheid uit art 18.3d van de Wet milieubeheer.  
 

Uitgangspunt 6 – vormen van aanwijzing – 
Een aanwijzing moet leiden tot een in procedureel opzicht professionele handhaving. Afhankelijk van 
de geconstateerde onvolkomenheden kan een individuele of een gebiedsgerichte aanwijzing gegeven 
worden.  
 

Uitgangspunt 7 – procedure –  
Toepassing van de aanwijzingsbevoegdheid gebeurt volgens een driestappenplan: a) Vaststelling orga-
nisatorisch niet-professionele situatie, b) Ambtelijk en bestuurlijk Overleg en c) Opstarten aanwij-
zingstraject (als ultimum remedium, in principe uiterlijk 6 maanden na vaststelling). 
 

Uitgangspunt 8 – reikwijdte – 
Deze notitie is van toepassing bij (het geven van aanwijzingen terzake van) de handhaving van het bij 
of krachtens de Wet milieubeheer bepaalde, alsmede met betrekking tot de handhaving van hetgeen bij 
of krachtens is bepaald in de navolgende wetten: Mijnbouwwet, Destructiewet, Kernenergiewet, Wet 
geluidhinder, Grondwaterwet, Wet inzake de luchtverontreiniging, Wet verontreiniging oppervlakte-
wateren, Wet verontreiniging zeewater, Wet milieugevaarlijke stoffen, Wet bodembescherming, Ont-
grondingenwet en de EEG-verordening overbrenging van afvalstoffen. 
 
Aldus besloten in de vergadering van Gedeputeerde Staten van 20 december 2005. 
 
Gedeputeerde Staten van Utrecht, 
 
Voorzitter, 
Secretaris, 
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