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Onderwerp: Vaststelling Notitie ‘Uitgangspunten invulling provinciale regierol
in professionaliseringstraject milieuhandhaving’

In het kader van de informatievoorziening treft u hierbij de betreffende stukken aan.

Aanleiding

Op 10-11-2005 is de Wet Handhavingsstructuur in werking getreden. Deze wet is de formele basis om
als provincie inhoud te kunnen gaan geven aan de regietaak in het kader van het professionaliserings-
traject milieuhandhaving. De regietaak houdt in, dat de provincie er op moet gaan toezien dat gemeen-
ten, waterschappen en ook de eigen provinciale handhavingsorganisatie, het in de AMvB Kwaliteits-
eisen handhaving milieubeheer (Staatsblad 2005, 493) voorgeschreven nieuwe instrumentarium
blijvend gebruiken bij de uitoefening van hun handhavingstaken.

Landelijk is voor die toezichtstaak een handreiking opgesteld met het verzoek van de Staatssecretaris
van VROM aan de provincies die als beleidsregel vast te stellen. Doel van een dergelijke beleidsregel
is het bieden van een transparant en voorspelbaar kader hoe de provincie in concreto aan haar
regietaak invulling zal gaan geven. Gedeputeerde Staten menen dat een dergelijke uitgebreide
handreiking niet past binnen het provinciale streven naar deregulering. Daarom is een sobere variant
opgesteld: een 2 A4-notitie met daarin 8 uitgangspunten hoe de provincie Utrecht invulling gaat geven
aan haar regietaak in het kader van het professionaliseringstraject milieuhandhaving. De notitie gaat
ook in op de afstemming tussen de regierol van de provincie en de inhoudelijke tweede
lijnstoezichtsrol van de VROM-Inspectie, alsmede op het vervolgtraject wanneer een organisatie
nalatig blijft om aan de AMvB Kwaliteitscriteria te voldoen.

Achtergrond/eerdere besluiten

De voorliggende notitie moet worden gezien tegen de achtergrond van het in 2002 gestarte landelijke
project ‘Professionalisering Milieuhandhaving’. De volgende fases zijn inmiddels doorlopen:

> Fase I: De Kwaliteitscriteria (2002)

In nauw overleg met Rijk, IPO, VNG en UvW en na verschillende bijeenkomsten in het land zijn 56
minimumcriteria ontwikkeld als basis voor het verbeteringsproces van de milieuhandhaving. De
staatssecretaris van VROM heeft, mede namens zijn collega van V&W, de kwaliteitscriteria
vastgesteld, waarna ze zijn opgenomen in de AMvB Kwaliteitseisen handhaving milieubeheer die op
10-11-2005 in werking is getreden.

> Fase II: De Nulmeting (2003)

Met de vastgestelde criteria moesten alle betrokken organisaties om te beginnen een nulmeting
uitvoeren om de kwaliteit van hun handhaving te meten. De nulmeting in 2003, uitgevoerd onder regie
van VROM, bestond uit drie stappen: de ambtelijke zelfevaluatie, de beoordeling door een externe



verificateur en de bestuurlijke vaststelling van de nulmeting door de eigen organisatie. De provincie
zorgde voor de provinciale rapportage. Het IPO verzorgde de landelijke rapportage.

> Fase IlI: Het organisch groeiproces (2003-2004)

Op basis van de bevindingen van de nulmeting wist elke handhavingsorganisatie welke groei nodig
was om te komen tot het overeengekomen kwaliteitsniveau op 1-1-2005. Elke handhavingsorganisatie
ontwikkelde een verbeterplan om uiteindelijk een 100% score te kunnen halen..

> Fase IV: Eindmeting (begin 2005)

De eindmeting is begin 2005 uitgevoerd. De opzet en werkwijze was gelijk aan die bij de nulmeting.
De resultaten van de eindmeting hebben antwoord gegeven op de vraag in hoeverre de 36 Utrechtse
handhavingspartners al voldoen aan het overeengekomen kwaliteitsniveau. Alle Utrechtse handha-
vingsorganisaties samen voldeden in juni 2005 gemiddeld voor 97,3% aan de 56 minimum kwaliteits-
criteria. Landelijk stond Utrecht daarmee met Gelderland aan de top.

> Fase V: Interventie (eind 2005)

Vanaf augustus 2005 is een start gemaakt met het verdere meerjarige professionaliseringstraject. Het is
de bedoeling dat alle handhavingsorganisaties in het Utrechtse voor eind 2005 aan alle 56 minimum
kwaliteitscriteria voldoen en die situatic ook na 2005 blijven continueren. In de afgelopen maanden
heeft de provincie hierover overleg gevoerd. De voorliggende notitie wordt het formele kader
waarbinnen het overleg met de handhavingspartners in het vervolg gaat plaatsvinden. Overigens kon
de Notitie niet eerder dit jaar ter behandeling worden aangeboden omdat de wettelijke basis (de
nieuwe Wet handhavingsstructuur) pas op 10-11-2005 j.I. van kracht is geworden.

Vervolgprocedure/voortgang vanaf 1-1-2006

Na de bekendmaking van de Notitie zal de provincie in haar rol van regisseur van het meerjarig
professionaliseringstraject (via het ambtelijke provinciebrede Kernoverleg handhaving) nauw contact
blijven onderhouden met de Utrechtse handhavende organisaties. Op basis van de op grond van de
AMVB jaarlijks op te stellen evaluatie en de jaarrapportage (art. 6 en 7 van de AMvB) zal de provincie
jaarlijks steekproefsgewijs, danwel gericht, onderzoek blijven uitvoeren of de organisaties op papier,
maar ook in de praktijk van alle dag, nog steeds aan de 56 procedurele kwaliteitscriteria voldoen. De
provinciale regie-inzet zal vanzelfsprekend nauw worden afgestemd met het primair op de
beleidsinhoud gerichte tweedelijnstoezichtstaak van de VROM-Inspectie.
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