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Bestuursnotitie Wet algemene bepalingen omgevingsrecht en de provincie Utrecht  
15 maart 2006 
 

1. Inleiding 
De Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) heeft betrekking op de omgevingsvergunning 
en de bestuursrechtelijke handhaving van diverse omgevingswetten. 
De Wabo wordt gemaakt vanwege burgers en bedrijven. Centraal in de Wabo staat dat burgers en 
bedrijven gemakkelijker, goedkoper en sneller aan alle toestemmingen voor een ‘project’ moeten 
kunnen komen. Zij kunnen voortaan alle vereiste toestemmingen met één aanvraag aanvragen bij één 
loket en krijgen vervolgens één omgevingsvergunning. De coördinatie van alle toestemmingen komt – 
achter het loket - bij de provincies, gemeenten of het Rijk te liggen. 
Minister Dekker is voornemens om de Wabo in 2007 te publiceren in het Staatsblad. Vervolgens is het 
streven dat gemeenten en provincies vanaf 1 januari 2008 omgevingsvergunningen gaan verlenen en 
handhaven.  
Er bestaat momenteel nog veel onduidelijkheid over de definitieve inhoud van de Wabo (bijvoorbeeld 
over de exacte invulling van het begrip ‘bevoegd gezag’). Komende zomer hopen we hier meer 
duidelijkheid over te hebben. Er is dan hoogstwaarschijnlijk meer bekend over de standpunten van de 
Raad van State en de Tweede Kamer over de Wabo en over de uitwerking van de Wabo in Algemene 
Maatregelen van Bestuur en de Invoeringswet. 
De Wabo heeft ingrijpende gevolgen voor de provinciale organisatie. Het takenpakket van de 
provincie zal op basis van de Wabo wijzigen en anders georganiseerd moeten worden. Ook voor de 
relaties tussen de overheden onderling heeft de Wabo grote impact. Er vindt voor een aantal 
vergunningen en ontheffingen een verschuiving plaats in de rollen tussen de overheden 
(vergunningverlener, adviseur, toezichthouder en handhaver). De overheden zullen bovendien veelal 
nauw moeten gaan samenwerken om tot één omgevingsvergunning te komen. Circa 90 à 95 % van de 
vergunningen wordt overigens door de gemeenten verleend. Daar brengt de Wabo geen verandering 
in.  
Om tijdig klaar te staan om de taken op basis van de Wabo goed uit te voeren, is al begonnen met de 
voorbereiding ervan. In deze notitie wordt hier nader op ingegaan. 
 

2. Veranderingen in provinciale werkpakket 
Op basis van de Wabo zullen de volgende veranderingen in het takenpakket van de provincie 
plaatsvinden: 
1. Diverse vergunningstelsels worden in de Wabo samengevoegd. In één zogenaamde 

‘omgevingsvergunning’ wordt besloten over veel toestemmingen in het kader van milieu, 
ruimtelijke ordening, natuur etc. Dit vraagt om een goede coördinatie inzake al deze 
toestemmingen. Nu zorgen burgers en bedrijven meestal zelf voor deze coördinatie van de 
toestemmingen;  

2. Gemeenten, provincies en Rijk worden de bevoegde gezagen in het kader van de 
omgevingsvergunning; 

3. Aanvragen voor omgevingsvergunningen worden ingediend bij één loket bij het bevoegde gezag; 
4. Het bestuursorgaan dat de omgevingsvergunning verleent, draagt ook zorg voor de 

bestuursrechtelijke handhaving ervan; 
5. De provincie zal meer belangen moeten gaan afwegen in de vergunningen- en handhavingssfeer. 

De provincie wordt namelijk veelal ook bevoegd gezag voor de vergunningverlening en 
handhaving in het kader van bouwen, slopen, beschermde monumenten, indirecte lozingen etc. 
Hiervoor zijn gemeenten en waterschappen nu bevoegd gezag. Er is bij de provincie hiervoor 
‘nieuwe’ deskundigheid nodig; in ieder geval om alle betrokken belangen af te wegen. De 
provincie Utrecht is nu bevoegd gezag voor zo’n 300 inrichtingen in het kader van de Wet 
milieubeheer. Voor deze inrichtingen wordt de provincie hoogstwaarschijnlijk ook bevoegd gezag 
in het kader van de omgevingsvergunning, en mogelijk ook nog voor andere projecten;  

6. Gemeenten worden bevoegd gezag voor sommige toestemmingen waarvoor nu de provincies 
bevoegd gezag zijn, zoals voor de meeste ontheffingen van uitritten op provinciale wegen en 
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enkele toestemmingen uit de groene regelgeving. Ook bij de gemeenten is dus ‘nieuwe 
deskundigheid’ nodig. De provincie krijgt in deze gevallen een adviserende rol richting 
gemeenten; 

7. Het Ministerie van VROM zet erop in dat een sterke toename gaat plaatsvinden in het gebruik van 
‘slimme ICT’ in het kader van de Wabo. Burgers en bedrijven moeten bijvoorbeeld vanachter hun 
computer aanvraagformulieren kunnen invullen en verzenden, inclusief tekeningen; 

8. De provincie heeft in de provincie Utrecht op basis van de Wet handhavingsstructuur de regierol 
in de professionalisering van de handhaving en de coördinatietaak in de 
handhavingssamenwerking. De nadruk ligt nu sterk op milieu, maar zal door de Wabo verbreed 
worden naar ruimtelijke ordening, groene regelgeving e.d. 

Deze veranderingen leiden tot een nauwere samenwerking in de vergunningverlening en handhaving, 
zowel binnen de provincie als met de externe partners.  
 

3. Visie op de veranderingen 
 
De Wabo biedt een goede kans om de provincie te profileren naar burgers, bedrijven en decentrale 
overheden. Hiermee wordt invulling gegeven aan de presterende provincie. De provincie heeft de 
eerste stappen genomen om de regierol te krijgen in de discussies over de nadere invulling van de 
samenwerking tussen provincie en gemeenten/waterschappen/milieudiensten en andere partners in 
Utrecht in het kader van de Wabo. De provincie wil zich hierin opstellen als ‘verbindende partner’, en 
zal hiertoe samen met de partners naar de beste wijze zoeken om de Wabo te laten slagen. Op 8 
februari 2006 is een eerste bestuurlijke discussie hierover gevoerd tijdens een bijeenkomst waar de 
Intentieverklaring handhavingssamenwerking werd ondertekend. Op 15 februari 2006 is hierover 
uitgebreid gediscussieerd tijdens een ambtelijke bijeenkomst met 64 vertegenwoordigers van 
gemeenten, waterschappen, milieudiensten, de Veiligheidsregio Utrecht en het Ministerie van VROM. 
Er blijkt met name een grote behoefte te zijn aan uitwisseling van ervaringen en ideeën. Aan de 
provincie werd gevraagd hierin een faciliterende rol te spelen. ICT werd hierbij veelvuldig genoemd. 
Op de bijeenkomst zijn de eerste samenwerkingsafspraken gemaakt. Afgesproken is dat de 
samenwerking (mede) vorm krijgt via de oprichting van een ambtelijk platform voor de uitwisseling 
van ‘best practices’. Een website gaat hierbij ondersteuning verlenen. Ook gaat de provincie aan de 
slag om samen met de partners te inventariseren wat er op vergunningen- en handhavingsgebied exact 
gaat veranderen tussen de organisaties. Voor de vergunningverlenende en handhavende taken die van 
gemeenten naar provincie gaan verwachten de gemeenten van de provincie dat zij met initiatieven 
komt voor de uitwerking hiervan in de praktijk. In een nog op te richten Stuurgroep zullen besluiten 
moeten worden genomen over de aspecten waarop de partners moeten of kunnen samenwerken. 
 
Het komende jaar moet een aantal strategische keuzes gemaakt worden in het kader van de Wabo. 
In 2006 wordt aan GS hiertoe een aantal beslispunten in het kader van de Wabo voorgelegd. Het 
betreft mede de volgende punten: 
a. Beslissing over de wijze waarop de provinciale organisatie ingericht moet zijn op de Wabo; 
b. Beslissing over de ‘nieuwe deskundigheid’; 
c. Beslissing over de vormgeving van het omgevingsloket; 
d. Beslissing over de mate waarin met de mede-overheden in de provincie Utrecht wordt 

samengewerkt; 
e. Beslissing over de provinciale rol in de ICT; 
f. Beslissing over de toestemmingen uit provinciale verordeningen die aan de omgevingsvergunning 

worden aangehaakt. 
Sommige beslispunten zullen vervolgens ook in PS aan de orde moeten komen, gezien de financiële 
en organisatorische consequenties ervan.  
Deze beslispunten zullen de komende tijd worden voorbereid, mede via het projectteam Wabo. Input 
vanuit het project ‘Organisatie in ontwikkeling’ (vanwege de onderzoeksresultaten en besluiten over 
de handhaving), en input vanuit gemeenten, waterschappen (o.a. via de Stuurgroep en het ambtelijk 
Platform) en IPO-verbanden etc. wordt hierbij ook meegenomen. In bijlage 1 wordt uitgebreider op 
deze beslispunten ingegaan. 



2006WEM51 BIJLAGE2 

 3

Nadat over de bovengenoemde punten is besloten, worden de besluiten nader uitgewerkt en 
uitgevoerd. 
 

4. Hoofddoelen en ambities project ‘De Wabo en de provincie Utrecht’. 
Onderstaand worden de hoofddoelen en ambities voor het project ‘De Wabo en de provincie Utrecht’ 
aangegeven. 
 
A. Zorgen dat de provincie tijdig klaar staat om de taken op basis van de Wabo goed uit te voeren 
Op 1 januari 2008 moet de provincie omgevingsvergunningen gaan verlenen en handhaven. Dan moet 
voldaan worden aan de wettelijke eisen uit de Wabo, invoeringswet en AMvB’s. 
 
Voor januari 2008 moet hiertoe in ieder geval het volgende gerealiseerd zijn: 
1. één provinciaal omgevingsloket waar bedrijven en burgers omgevingsvergunningen kunnen 

aanvragen en informatie hierover kunnen krijgen; 
2. zelf in huis halen van ‘nieuwe deskundigheid’  (vergunningverlening en handhaving bouwen,  

indirecte lozingen etc.), goede procedurele afspraken maken met de mede-overheden in Utrecht 
over het gebruik van elkaars apparaat en expertise in dit kader, of op een andere wijze deze 
‘nieuwe deskundigheid’ organiseren; 

3. goed gestroomlijnd intern proces om tot vergunningverlening te komen, opdat 
omgevingsvergunningen tijdig verleend kunnen worden; 

4. goede organisatie van beroepszaken (bij de Rechtbank en Raad van State) en de handhaving 
vanwege de vele en voor de provincie ook ‘nieuwe’ belangen die in de omgevingsvergunning 
worden meegenomen, en daarmee ook verdedigd moeten worden in juridische procedures en 
gehandhaafd moeten worden; 

5. invoering van ‘slimme ICT’ in het kader van de Wabo binnen de provinciale organisatie. De 
provincie wil tegelijkertijd de partners in Utrecht ondersteunen bij het geschikt maken van hun 
organisatie voor het ICT-deel in de Wabo. Het Ministerie van VROM ontwikkelt momenteel 
elektronische aanvraagformulieren voor de omgevingsvergunning; de lagere overheden moeten 
hun organisatie vervolgens geschikt maken voor de elektronische dienstverlening in het kader van 
de Wabo. 

De provincie Utrecht is overigens actief betrokken bij de ambtelijke lobby richting Den Haag, met als 
doel om de provinciale belangen goed in de Wabo mee te nemen. Dit is ook een uitstekend hulpmiddel 
om informatie over de Wabo tijdig te krijgen.  
 
B. Samenwerking tussen provincie en gemeenten, waterschappen, milieudiensten en andere externe 
partners versterken in de vergunningverlenings- en handhavingssfeer 
De provincie wil hierin een trekkersrol spelen. Samenwerking bestaat uit drie onderdelen: 
1. samenwerken om het onder A genoemde bij de lagere overheden in Utrecht op 1 januari 2008 

daadwerkelijk gerealiseerd te hebben. Hiertoe worden een Stuurgroep en een Platform opgericht; 
2. afspraken met gemeenten, waterschappen en de andere externe partners maken over het gebruik 

maken van elkaars kennis en expertise voor de vergunningverlening en handhaving; 
3. procedurele afspraken maken met de mede-overheden over de onderlinge betrokkenheid in het 

kader van de Wabo (over inrichting omgevingsloketten, adviesrol, toezichtrol, handhaving etc.). 
 
C. Zorgen dat burgers en bedrijven eenvoudiger, goedkoper en sneller aan de toestemmingen voor 
een ‘ project’ kunnen komen. 
Dit betreft het hoofddoel van de Wabo!   
 
Dit houdt mede het volgende in: 
1. een goed werkend omgevingsloket, waar bedrijven en burgers snel en goed bediend worden als ze 

vragen hebben over de omgevingsvergunning en waar de klantvraag snel en goed wordt 
geanalyseerd; 

2. zorgen dat burgers en bedrijven zo snel mogelijk via ‘slimme ICT’ vergunningaanvragen kunnen 
indienen, evenals zienswijzen etc.; 



2006WEM51 BIJLAGE2 

 4

3. zorgen dat de burgers en bedrijven niets hoeven te merken van de coördinatie vanwege de 
toestemmingen uit de omgevingsvergunning, zowel intern binnen de provincie, maar ook tussen 
provincie en mede-overheden; 

4. vergunningcontroles en handhavingsacties in het kader van de verschillende omgevingswetten 
zodanig plannen, dat bedrijven en burgers niet regelmatig verschillende toezichthouders op bezoek 
krijgen voor de afzonderlijke vergunningaspecten van de omgevingsvergunning, en dat dit 
geconcentreerd wordt op een beperkt aantal momenten.  

 

5. Begroting 
Om uitvoering aan het bovenstaande te geven is extra geld aangevraagd via de voorjaarsnota van 2006 
voor 2006 en 2007. Het betreft met name geld voor capaciteitsuitbreiding. Veel mensen binnen de 
provincie zijn betrokken bij dit project. De Wabo zal veelal leiden tot een accentverschuiving in de 
bestaande werkpakketten richting Wabo. In de meeste gevallen hoeft dit echter niet te leiden tot 
capaciteitsuitbreiding. Voor een beperkt aantal werkzaamheden is echter extra capaciteit nodig: 
- een projectleider (0,54 fte in 2006 (0,8 fte vanaf mei 2006) en 0,8 fte in 2007) en plv. projectleider 

(0,5 fte in 2006 en 0,5 fte in 2007) 
- een projectleider externe samenwerking (0,27 fte in 2006)  
- een projectassistent (0,33 fte in 2006 (0,5 fte vanaf mei 2006) en 0,5 fte in 2007). 
Het betreft voor 2006 1,64 fte en € 50.000,- aan middelen. Voor 2007 betreft het 1,8 fte en eveneens € 
50.000 aan middelen. Ook is voor 2006  € 30.000,- aangevraagd voor een inventariserend onderzoek 
in het kader van de ICT bij de mede-overheden. Pas als de onderzoeksresultaten van het ICT-
onderzoek bekend zijn, kan ingeschat worden welke middelen nog meer nodig zijn voor de realisatie 
van zowel de interne als de externe ICT-voorzieningen. Een grove inschatting van het bedrag van de 
bijkomende ICT-kosten geeft variaties van € 50.000 (alleen interne kosten) tot € 5.000.000 (ook 
kosten voor ondersteuning mede-overheden bij het geschikt maken van hun organisatie voor de 
Wabo).  
 
Door de Wabo komt er waarschijnlijk extra werk naar de provincie vanaf 2008: 
- De vergunningverlenende en handhavende taken die de provincie al heeft, blijven grotendeels 

behouden. In het kader van de omgevingsvergunning wordt de provincie echter ook voor ‘nieuwe 
toestemmingen’ het bevoegde gezag. De provincie zal overigens voor enkele toestemmingen 
adviseur worden voor de gemeenten, terwijl ze nu bevoegd gezag is (zie ook paragraaf 2). 

- De provincie krijgt een coördinerende taak in de vergunningverlening. Nu zorgen burgers en 
bedrijven meestal zelf voor de coördinatie van toestemmingen voor een ‘project’.  

De structurele kosten hiervoor zijn nu nog niet bekend. 
 
Voor zowel de incidentele kosten om de decentrale overheden voor te bereiden op de Wabo als de 
structurele kosten na inwerkingtreding van de Wabo heeft het Ministerie van VROM de intentie om de 
decentrale overheden financieel bij te staan. IPO en Ministerie van VROM zijn hierover in overleg. 
 

6. Organisatie 
Voor de implementatie van de Wabo in Utrecht is een interne organisatie ingericht en wordt een 
externe organisatie opgericht. In bijlage 3 is een organisatieschema met toelichting opgenomen. 
Gezien het aantal disciplines dat bij de Wabo is betrokken, en de samenwerking die tussen provincies 
en externe partners moet en kan plaatsvinden, is het een ‘vrij complex’ organisatieschema. 
 

7. Vervolgtraject 
Onderstaand is aangegeven welke activiteiten de komende tijd worden verricht in het kader van dit 
project. 
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a. Inventarisatie veranderingen in vergunningverlening en handhaving  
De komende tijd wordt in beeld gebracht welke veranderingen de Wabo in kwantitatief opzicht 
teweegbrengt in de vergunningverlening en handhaving bij de provincie. Er wordt mede een schatting 
gemaakt van het soort en aantal vergunningen en ontheffingen waarvoor de provincie er werk bij krijgt 
of waarvoor er werk af gaat. 
 
b. Beslispunten voor GS en PS in 2006 
In 2006 wordt aan GS en PS een aantal beslispunten in het kader van de Wabo voorgelegd (zie 
paragraaf 3 inzake ‘Visie op de veranderingen’ en bijlage 2).  In bijlage 2 zijn de beslispunten 
uitgewerkt in een ‘Mijlpalenschema’. 
 
c. Communicatie 
De Wabo wordt in hoog tempo door het Ministerie van VROM opgesteld. De wet leidt tot grote 
veranderingen. Communicatie over de consequenties voor de provinciale organisatie en de 
samenwerking met externe partners staat de komende tijd hoog op de agenda. De communicatie is nu 
gericht op de betrokken organisaties. In later stadium wordt de communicatie ook gericht op bedrijven 
en burgers. 
 
d. Pilot 
Het is aan te raden om één of meer pilots uit te voeren om na te gaan of alles wat we bedenken in de 
praktijk daadwerkelijk goed werkt. 
 
e. Samenwerking mede-overheden 
Er wordt een ambtelijk platform opgericht voor de uitwisseling van ‘best practises’. Mogelijk worden 
hier werkgroepen onder gehangen die met een specifieke vraagstelling aan de slag gaan. Bestuurlijke 
beslissingen zullen in de nog op te richten Stuurgroep Wabo of met de afzonderlijke partners genomen 
moeten worden. 
 
f.  Klantvriendelijkheidstest 
Mede via de Kamer van Koophandel zal regelmatig nagegaan worden of de belangen van de klant 
(voor de provincie waarschijnlijk met name of alleen bedrijven zijnde) goed in dit project worden 
meegenomen. 
 
g. Lobby Wabo 
Utrecht is actief betrokken bij de ambtelijke lobby vanuit het IPO richting Den Haag. De komende tijd 
wordt ingezet op: 
- het bewaken dat de Tweede Kamer de voor de provincies belangrijke bepalingen uit de Wabo 

overeind houdt; 
- het lobbyen voor goed uitvoerbare wetgeving. Het gaat nu over de uitwerking van de Wabo in 

Algemene Maatregelen van Bestuur en de Invoeringswet en afspraken met VROM over de 
implementatie van de Wabo door lagere overheden. 

 

8. Communicatie 
In een apart communicatieplan wordt de communicatie uitgewerkt. In dit plan wordt zowel aandacht 
besteed aan de communicatie in de lobbyfase (richting Rijk), de fase van visievorming op de rol van 
de provincie in het kader van de Wabo, als op de implementatiefase van de Wabo binnen de provincie. 
Omdat de Wabo zowel binnen de organisatie als tussen de provincie, waterschappen, gemeenten en 
andere overheden leidt tot verschuivingen in de takenpakketten, en het anders inrichten van 
werkzaamheden, ligt het project gevoelig. Hieraan wordt ruime aandacht besteed in het 
communicatieplan. 
 

9. Risico’s 
Er is een aantal risico’s aan het project verbonden: 
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1. De planning en inhoud van het project zijn in sterke mate afhankelijk van de ontwikkelingen rond 
de Wabo-regelgeving in Den Haag. Daar zitten veel onzekerheden en onduidelijkheden in. Dit 
heeft mede invloed op de capaciteit die op het project ingezet moet worden, en de kosten die er 
mee gemoeid zijn en de uiteindelijke inhoud van het project. 

2. Er moet in 2006 en 2007 een aantal belangrijke beslissingen worden genomen. Input vanuit het 
bestuur, in IPO-verband, vanuit het projectteam Wabo en de DR, vanuit het project ‘Organisatie in 
ontwikkeling’, via de samenwerking met de mede-overheden in Utrecht etc. wordt bij de 
voorbereiding van de beslissingen meegenomen. Het betreft een complexe situatie waarbij het 
risico bestaat dat beslissingen te lang worden uitgesteld. 

3. Er is via de Voorjaarsnota 2006 een bedrag aangevraagd voor tijdelijke capaciteitsuitbreiding en 
middelen voor 2006 en 2007. Mogelijk is aanvullend geld nodig. Dit hangt af van het 
ambitieniveau van de provincie (vb. inzake de provinciale rol in de ICT en inzake de mate waarin 
de provinciale organisatie op de Wabo wordt ingericht).  

4. Beslissingen die in het kader van de Wabo genomen moeten worden, zullen veelal gevoelig liggen 
binnen de provinciale organisatie, maar ook bij de externe partners. 

5. Enkele beslissingen in het kader van het project de ‘Organisatie in ontwikkeling’ en de 
beslissingen in het kader van de Wabo kunnen soms niet los van elkaar gezien worden. Dit betreft 
met name de beslissingen over de organisatie van de handhaving.  

6. Er lopen momenteel verschillende wetgevingstrajecten die veel onderlinge raakvlakken hebben. 
Zo hebben de Wabo, Integrale Waterwet en Wet Ruimtelijke Ordening veel raakvlakken. 
Onderlinge afstemming  van deze wetgevingstrajecten (veel wetgeving wordt snel gemaakt) is een 
punt van zorg. 

7. Met de toestemmingen die niet in de Wabo worden meegenomen moet ook rekening worden 
gehouden. 

8. Invoering per 1 januari 2008 is snel, gezien de consequenties van de Wabo. Zeker als de Wabo 
leidt tot een reorganisatie, is 1 januari 2008 erg snel en zal waarschijnlijk eerst een tussenoplossing 
gezocht moeten worden in de vorm van goede procedurele afspraken.  
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Bijlage 1:  Wezenlijke beslispunten voor GS en PS in 2006 en 2007 
 

Eind 2006/begin 2007 zal aan GS en PS een aantal beslispunten in het kader van de Wabo worden 
voorgelegd. Onderstaand wordt op deze beslispunten ingegaan. Er wordt ook een bandbreedte 
aangegeven voor de beslisruimte. 
 
De beslissingen worden de komende tijd voorbereid. De voorbereiding ervan is mede afhankelijk van 
de wijze waarop de Wabo in AMvB’s en de Invoeringswet wordt uitgewerkt en uiteraard de 
uiteindelijke inhoud van de Wabo. Bestuurlijke input, input in IPO-verband, input vanuit het 
projectteam Wabo en de DR, input vanuit het project ‘Organisatie in Ontwikkeling’ en input via de 
samenwerking met de mede-overheden in Utrecht worden hierbij meegenomen. Parallelle 
ontwikkelingen in de Integrale Waterwet (vb. ook oprichting omgevingsloket) en Wet Ruimtelijke 
Ordening worden ook meegenomen. 

a. Beslissing over de wijze waarop de provinciale organisatie ingericht moet zijn op de Wabo 
Kan volstaan worden met goede procedurele afspraken tussen de intern bij de Wabo betrokkenen    of
moet de provinciale organisatie georganiseerd worden naar de eisen van de Wabo, zo ja, wanneer dan? 
 
Toelichting: Momenteel wordt een inventarisatie verricht van de veranderingen die de Wabo voor de provincie 
Utrecht in de vergunningen- en handhavingssituatie teweeg brengt. De uitkomsten hiervan zullen in sterke mate 
bepalend zijn voor dit besluit. Als de Wabo leidt tot een reorganisatie, is invoering hiervan per 1 januari 2008 
niet reëel.   
Nadat hierover een beslissing is genomen, zal een en ander uitgewerkt moeten worden. 
 
b. Beslissing over de nieuwe deskundigheid 
Gaan we afspraken met de mede-overheden maken over het gebruik van elkaars kennis en expertise in 
de vergunningverlening en handhaving    of gaan we de kennis en expertise zelf in huis halen of 
inhuren? 
Ook zijn er andere opties zoals de oprichting van een omgevingsdienst naar het model van sommige 
milieudiensten waar de vergunningverlening en handhaving van gemeenten en provincie in één 
apparaat worden gecombineerd, of de oprichting van een kenniscentrum.  
 
c. Beslissing over de vormgeving van het omgevingsloket 
Komt er een loket dat de aanvraag in ontvangst neemt en eventuele aanvragen van burgers/bedrijven 
over de omgevingsvergunning doorsluist naar de specialisten    of komt er een loket met kennis van 
zaken over het gehele terrein van de provinciale omgevingsvergunning? 
 
d. Beslissing over de mate waarin met de mede-overheden in Utrecht wordt samengewerkt 
In hoeverre willen wij samenwerken met de mede-overheden in Utrecht in het kader van de Wabo? 
 
Toelichting: Met name de bovengenoemde beslissing over de nieuwe deskundigheid is hiervoor bepalend. 
 
e. Beslissing over de  provinciale rol in de ICT 
Willen we inzetten op het geschikt maken van onze eigen organisatie voor de elektronische 
dienstverlening in het kader van de Wabo (en in dit kader met de mede-overheden afspraken maken 
over de onderlinge betrokkenheid)    of willen we daarnaast de mede-overheden tevens ondersteunen 
bij het geschikt maken van hun organisatie hiervoor? 
 
f. Beslissing over de toestemmingen uit provinciale verordeningen die aan de 
omgevingsvergunning worden aangehaakt 
Welke toestemmingsvereisten uit onze provinciale verordeningen willen we aanhaken aan de 
omgevingsvergunning, en welke toestemmingsvereisten willen we er buiten houden? 
 
Toelichting: Enkele toestemmingen uit de provinciale verordeningen komen overigens op basis van de Wabo 
zeker onder de omgevingsvergunning te vallen.  
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Bijlage 2 
 

Mijlpalenschema Wabo 2006 - 2007 
 

Periode Mijlpaal Toelichting 
2006: Fase van inventarisatie van en communicatie over veranderingen door Wabo binnen de 
provinciale organisatie en met de mede-overheden in Utrecht en fase van voorbereiding op en 
besluitvorming over ‘wezenlijke beslispunten’ (zie ook bijlage 1) 
15 februari 2006 Eerste afspraken met externe partners over 

samenwerking (op ambtelijk niveau) 
 

28 maart 2006 A-stuk in GS inzake Wabo Bespreking in PO milieu op 13 
maart en in DR op 15 maart en met 
ambtelijk opdrachtgever op 8 maart 

Maart/mei 2006 Ondersteuning ambtelijke IPO-lobby inzake 
AMvB’s en Invoeringswet Wabo 

 

April, mei of juni 
2006 

Bijeenkomst ambtelijk platform Wabo 
inzake ICT 

Er wordt mede toelichting door 
projectleider ICT van VROM en 
projectleider van een pilotstudie 
gegeven. 

Mei/juni 2006 Oprichting stuurgroep Wabo Nieuwe wethouders zijn dan 
benoemd 

Zomer 2006 Ambtelijke ondersteuning IPO-lobby 
Tweede Kamer, en mogelijk lobby vanuit 
Utrecht voor Utrechtse belangen 

Het is nu nog onduidelijk wanneer 
bespreking in Tweede Kamer zal 
plaatsvinden 

29 augustus 2006 Besluit in GS over handhaving in kader van 
‘Organisatie in ontwikkeling’ 

Dit besluit en de besluiten in het 
kader van de Wabo hangen sterk 
met elkaar samen 

Inventarisatie veranderingen in 
vergunningen- en handhavingssituatie 
gereed 

Voorbehoud: er moet eerste indruk 
van reactie Tweede Kamer zijn en 
duidelijkheid over de AMvB’s en 
Invoeringswet 

September 2006 

Bespreking inventarisatie veranderingen in 
vergunningen- en handhavingssituatie in 
ambtelijk platform en in Stuurgroep 

 

Besluit GS over wijze waarop de 
provinciale organisatie ingericht moet zijn 
op de Wabo 
Besluit GS over nieuwe deskundigheid  
Besluit GS over de vormgeving van het 
omgevingsloket 
Besluit over de mate waarin met de mede-
overheden in Utrecht wordt samengewerkt 
Besluit over provinciale rol in de ICT 

November/december 
2006 

Besluit GS over provinciale verordeningen 
en de Wabo 

Uitkomsten inventarisatie zijn 
hiervoor bepalend. 
Eerst in DR, IPO-verband etc. 
bespreken 

December 
2006/januari 2007 

Besluiten PS over Wabo  

2007: Fase van concretisering en uitwerking van ‘wezenlijke besluiten’ binnen de provinciale 
organisatie en met de mede-overheden in Utrecht 
Februari 2007 Voorstel voor eventuele veranderingen in 

inrichting provinciale organisatie en 
inrichting omgevingsloket gereed 

 

Maart 2007 Beslissing GS over voorstel voor eventuele Betreft krappe planning. 
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veranderingen in inrichting provinciale 
organisatie en inrichting omgevingsloket 

April 2007 Beslissing PS over voorstel voor eventuele 
veranderingen in inrichting provinciale 
organisatie en inrichting omgevingsloket 

 

April 2007 Voorstel doen voor begroting 2008 vanwege 
invoering Wabo 

De Wabo leidt waarschijnlijk tot 
extra werk voor de provincie 

April – december 
2007 

Doorvoeren eventuele veranderingen in 
inrichting provinciale organisatie en 
omgevingsloket 

Waarschijnlijk is hier meer tijd voor 
nodig 

Juli 2007 Definitieve afspraken met externe partners 
over nieuwe deskundigheid 

 

September – 
november 2007 

Testfase Wabo Eventueel uitvoeren pilots 

Eventuele aanpassingen doorvoeren n.a.v. 
testfase 

 

Eventuele aanpassing provinciale 
verordeningen aan Wabo gereed 

 

December 2007 

Eventueel provinciaal beleid voor ‘nieuwe 
deskundigheid’ is vastgesteld 

 

31 december 2007 Provincie staat klaar om 
omgevingsvergunningen te verlenen en de 
omgevingswetgeving te handhaven: o.a. 
daadwerkelijke inrichting op Wabo is 
gereed, noodzakelijke procedurele afspraken 
zijn gemaakt, noodzakelijke ICT is 
ingevoerd en eventuele extra benodigde 
mensen zijn geworven 

 

2008: Fase van werken met Wabo en controleren en evalueren van werking ervan binnen de 
provinciale organisatie en tussen provincie en mede-overheden en realisatie van eventuele 
reorganisatie vanwege de Wabo 

Aantal momenten inbouwen om te 
controleren en evalueren of een en ander 
naar wens verloopt, zowel binnen de 
provinciale organisatie als tussen de 
provincie en de mede-overheden 

 2008 

Eventueel nog door te voeren 
organisatorische veranderingen in de 
provinciale organisatie worden doorgevoerd 

 



2006WEM51 BIJLAGE2 

 10

Bijlage 3 
 

Rollen en verantwoordelijkheden 
 
Onderstaand wordt ingegaan op de rollen en verantwoordelijkheden, zoals in bijgevoegd schema opgenomen. 
 
A. Interne organisatie 
 
1. Projectgedeputeerde 
De projectgedeputeerde (Joop Binnekamp) is eerste bestuurlijk aanspreekpunt voor het project, en neemt in dit 
kader tevens beslissingen. Een aantal wezenlijke beslissingen zullen echter door GS, of PS, genomen moeten 
worden (zie mede bijlage 2). 
 
2. Projectdirecteur/ambtelijk opdrachtgever 
De projectdirecteur (Harry de Loor, met als achtervang Corné Paris) onderhoudt het contact met de 
lijnorganisatie en zorgt dat de opdracht aanhaakt bij de bestaande organisatie. Daarnaast creëert hij voorwaarden 
om het project mogelijk te maken. Verder is de opdrachtgever beschikbaar voor het nemen van beslissingen die 
de projectleider voorlegt. 
 
3. Sectorhoofd projectmanagementbureau (nu kwartiermaker) 
Het sectorhoofd c.q. kwartiermaker van het Projectmanagementbureau (Hilde Reints) zorgt ervoor dat de 
projectleider en projectassistent de beschikking hebben over de faciliteiten om het werk goed uit te voeren. De 
voortgang van het project wordt regelmatig met het sectorhoofd/de kwartiermaker besproken. 
 
4. Management lijnorganisatie 
Het management van de lijnorganisatie zorgt ervoor dat de mensen die deelnemen aan de Coördinatieteam 
Wabo, Projectteam Wabo en deelprojecten de beschikking krijgen over de gevraagde capaciteit op het juiste 
moment. Daarnaast geeft het management inhoudelijke ondersteuning als een van de bovengenoemde mensen 
daarom vraagt. 
 
5. Projectleider 
De projectleider (Marjolein Braam) is verantwoordelijk voor het tot stand brengen van het afgesproken 
eindresultaat en de planning. Tevens stuurt de projectleider het Coördinatieteam en het Projectteam aan. Ook 
draagt de projectleider zorg voor een goede afstemming tussen de deelprojecten. De plaatsvervangend 
projectleider (Noortje de Vries) vervangt de projectleider bij afwezigheid. 
Voor deelprojectleiders geldt eveneens dat zij verantwoordelijk zijn voor het tot stand brengen van het 
afgesproken eindresultaat en de planning. In de nog op te stellen deelprojectplannen wordt dit vastgesteld. Ook 
de deelprojectleiders dragen zorg voor een goede afstemming van hun project met de andere deelprojecten. 
 
6. Coördinatieteam Wabo 
De Coördinatieteam Wabo bereidt de bijeenkomsten voor van het Projectteam Wabo. Tevens zal de 
Coördinatieteam een belangrijke rol spelen in het lobbytraject (vanwege de snelheid waarmee gereageerd moet 
worden naar Den Haag, kan dit veelal niet via het Projectteam worden opgepakt).  
 
Het Coördinatieteam Wabo bestaat uit de volgende personen: 
- Marjolein Braam (projectleider en voorzitter) 
- Noortje de Vries (plaatsvervangend projectleider) 
- Henk de Vries 
- Geert Nortier 
- Hans Hazenbosch 
 
In de lobbyfase moet veelal snel gereageerd worden door de provincie Utrecht. Om goed te functioneren hebben 
de projectleider en plaatsvervangend projectleider mandaat nodig om op ambtelijk niveau snel inbreng te leveren 
naar de IPO-vertegenwoordigers. Mocht de inbreng grote consequenties kunnen hebben, dan wordt deze eerst 
aan de opdrachtgever, projectdirecteur of portefeuillehouder voorgelegd, en wordt binnen 24 uur reactie 
verwacht. 
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7. Projectteam Wabo 
Het Projectteam denkt mee over bestuurlijke en ambtelijke stukken, zorgt voor het uitzetten van relevante 
informatie binnen eigen dienst/sector, geeft relevante informatie vanuit de dienst/sector door aan het 
Projectteam, schat consequenties in van de Wabo voor eigen werkterrein, zorgt voor goede inbreng in het 
lobbytraject. In enkele deelprojecten wordt de implementatie van de Wabo in Utrecht nader uitgewerkt. 
Projectteamleden nemen zitting in relevante deelprojecten. 
 
Het Projectteam Wabo bestaat uit: 
- Marjolein Braam (projectleider en voorzitter, MST) 
- Noortje de Vries (plaatsvervangend projectleider, MKT) 
- Henk de Vries (lid Coördinatieteam, vergunningverlening natuur en ruimtelijke ordening, RDI) 
- Geert Nortier (lid Coördinatieteam, handhaving en MT WEM, MKT) 
- Hans Hazenbosch (lid Coördinatieteam, samenwerking in milieuhandhaving, MSM) 
- Maurits Schouten (professionalisering handhaving, MSM) 
- Ben Ronteltap (wegen, VSB) 
- Maarten Buruma (bestemmingsplantoetsing, RGO) 
- Jan Berkhof/Karin Betten/Anita van Oosterwijck (vergunningverlening en handhaving natuurwetgeving en 

landschapsverordening, RER) 
- Gerard Smit (waterwetgeving, MWA) 
- Peter Exel (vergunningverlening en handhaving Wet Milieubeheer, MBG) 
- Nienke Gravenstein (lobbytraject, BMS) 
- Harry van der Hoef (slimme ICT, MSB) 
- Sandra Munsel (algemeen jurist, CS) 
- Annemieke van Leeuwen (communicatie, ECC) 
- Georgina Brouwer (projectassistent). 
 

B. Externe organisatie 
 
1. Stuurgroep Wabo Utrecht 
Getrapt nemen hierin bestuurders van gemeenten, waterschappen en andere lagere overheden zitting. De vier 
regio’s en minimaal een grote, een middelgrote en een kleine gemeente moeten vertegenwoordigd zijn in de 
Stuurgroep.  Er nemen maximaal 10 bestuurders zitting in de Stuurgroep. De projectgedeputeerde zit de 
Stuurgroep voor.  
Er worden besluiten genomen over aspecten waarop de partners moeten of kunnen samenwerken. 
 
2. Ambtelijk Platform Wabo Utrecht 
Doel van het Plaform is tweeledig: 
a. bespreking van de resultaten van de werkgroepen, voor zover deze er komen 
b. bespreking van ideeën en ervaringen over de voorbereiding van de organisaties op de Wabo. 
Hierin zitten ambtelijke vertegenwoordigers van gemeenten, milieudiensten, waterschappen, Veiligheidsregio 
Utrecht en provincie.  
 
3. Werkgroepen 
In de eventueel op te richten werkgroepen worden specifieke Wabo-aspecten uitgewerkt (vb. slimme ‘ICT’, 
procesafspraken vergunningverlening). Zitting hierin hebben ambtelijke vertegenwoordigers van de provincie en 
de partners. 
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Bijlage 4: Toelichting op bevoegd gezag 

Er wordt momenteel een AMvB opgesteld waarin wordt bepaald wanneer de gemeenten, provincies of 
het Rijk bevoegd gezag worden in het kader van de omgevingsvergunning. Hoofdregel is dat de 
gemeente waar het project zal worden verricht, beslist op de aanvraag om een omgevingsvergunning. 
Dit zal slechts anders zijn indien er sprake is van projecten van provinciaal of nationaal belang.  
 
Voor de inrichtingen waarvoor de provincie nu bevoegd gezag is voor het verlenen van de 
milieuvergunning, zal de provincie hoogstwaarschijnlijk ook bevoegd gezag worden voor het verlenen 
en handhaven van de omgevingsvergunning. Het betreft circa 300 inrichtingen. Mogelijk wordt de 
provincie ook nog voor andere projecten bevoegd gezag. In de gevallen dat de provincie als bevoegd 
gezag zal worden aangewezen, zal zij ook beslissen over de activiteiten waarvoor momenteel een 
gemeentelijke toestemming is vereist (bouwen, slopen, beschermde monumenten etc.). De gemeente 
wordt dan in de gelegenheid gesteld om advies uit te brengen over de vergunning. 
 
Voor gevallen waarin het om toestemmingsvereisten gaat met een ‘relatief ondergeschikt belang’, zal 
de provincie geen bevoegd gezag worden. Wanneer bijvoorbeeld bij het opzetten van een 
bedrijfsterrein ook een provinciale ontheffing voor de plaatsing van een reclamebord nodig is, gaat de 
vergunningverlening voor het gehele bedrijfsterrein niet over naar de provincie. In dit geval blijft de 
gemeente het bevoegd gezag en krijgt de provincie een adviesbevoegdheid ten aanzien van het 
reclamebord. Ditzelfde geldt ook voor de ontheffingen die de provincie nu verleend voor uitritten op 
de provinciale wegen en voor de vergunningen die zij verleent in het kader van de 
Natuurbeschermingswet1. In het kader van de Natuurbeschermingswet krijgt de provincie echter wel 
een bijzondere adviesrol: van haar adviezen mag de gemeente niet afwijken.  
 
In de op te stellen AMvB zal ook worden geregeld dat het eenmaal voor een project aangewezen 
bevoegd gezag ook bevoegd gezag blijft voor alle binnen het project of de locatie waarop het project 
betrekking heeft te verrichten vervolgactiviteiten. De provincie zal als bevoegd gezag voor een grote 
inrichting bijvoorbeeld ook bevoegd gezag zijn tot verlening van de omgevingsvergunning voor het 
uitsluitend kappen van een boom of bouwen van een niet-milieurelevant bouwwerk op het terrein van 
de inrichting. Dat lijdt uitzondering in gevallen waarin voor zo’n vervolgactiviteit een hoger 
bestuursorgaan het bevoegd gezag is. In dat geval gaat de bevoegdheid voor het gehele project en de 
vervolgactiviteiten naar dat bestuursorgaan. Als bijvoorbeeld op het terrein van een LPG-station 
waarvoor de omgevingsvergunning is verleend door de gemeente, een raffinaderij wordt bijgebouwd, 
gaat de vergunningverleningbevoegdheid ook voor wijzigingen die alleen betrekking hebben op het 
tankstation over naar de provincie. 
 

1 In ieder geval in die situaties waarin binnen het project ook sprake is van een inrichting waarvoor de gemeente 
nu de milieuvergunning verleent.
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