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Onderwerp: 
Kaders voor het GGOR in de provincie Utrecht 
 

In het kader van de informatievoorziening treft u hierbij de betreffende stukken aan. 
 

Aanleiding 
In het Nationaal Bestuursakkoord Water (2003) is afgesproken dat de waterschappen in de 
periode 2005 – 2010 het gewenst grond- en oppervlaktewaterregime (GGOR) opstellen, in 
nauwe samenwerking met gemeenten, de grondwaterbeheerders en belanghebbenden. 
Eveneens is afgesproken dat de provincies uiterlijk in 2005 aangeven binnen welke kaders de 
waterschappen het gewenst grond- en oppervlaktewaterregime gaan opstellen.  
 
De kaders voor onze provincie zijn vastgelegd in het rapport “Kaders voor het GGOR in de 
provincie Utrecht”. Wij hebben deze rapportage op 11 april vastgesteld als beleid. 
 
In deze brief wordt geschetst wat GGOR is, hoe de kaders tot stand gekomen zijn en wat het 
doel van de kaders is. Voor een samenvatting van de kaders zelf verwijzen wij naar de 
inleiding en onderdeel A (Bestuurlijke samenvatting) van de bijgevoegde rapportage. 
 
Achtergrond GGOR 
Het doel van GGOR is om te komen tot een duurzame inrichting van het watersysteem, 
waarbij er een betere afstemming is tussen de aanwezige functies en het waterbeheer. Het gaat 
hierbij om het waterbeheer onder normale waterhuishoudkundige omstandigheden. In die zin 
is GGOR aanvullend aan beleidsdoelstellingen uit het “Waterbeleid 21e eeuw”, welke erop 
gericht zijn om het waterbeheer en watersysteem zo in te richten dat extreme situaties van 
wateroverlast en watertekort worden voorkomen. 
GGOR is een concreet product maar vooral ook een proces: Een proces waarbij afwegingen in 
het waterbeheer gemaakt worden, door op een heldere manier de belangen af te wegen van 
alle functies die in een gebied voorkomen. Vaak zal het niet mogelijk zijn om het waterbeheer 
voor alle functies optimaal in te richten. Dit komt omdat er beperkingen zijn aan wat 
technisch realiseerbaar is, anderzijds omdat keuzes in belangrijke mate beïnvloed worden 
door het maatschappelijk bestuurlijk krachtenveld. Het GGOR-proces helpt bestuurders in de 



afweging van belangen en zorgt ervoor dat die keuzes goed onderbouwd zijn. Daar waar blijkt 
dat functies slecht bediend kunnen worden, levert het GGOR-proces bovendien belangrijke 
onderbouwing voor toekomstige afwegingen in de ruimtelijke ordening. Waterschapsbesturen 
kunnen motiveren waar beperkingen liggen gezien de huidige functietoekenning en het 
provinciaal bestuur heeft een extra hulpmiddel bij het herzien van functies. GGOR als product 
is het eindresultaat van het proces: een beschrijving van grond- en oppervlaktewaterstanden 
en grond- en oppervlaktewaterkwaliteit welke gerealiseerd of behouden worden.  
 
Eerdere besluiten: 
- Waterhuishoudingsplan 2005-2010 waarin aangegeven staat dat de provincie de kaders 

voor het GGOR opstelt; 
- Nationaal Bestuursakkoord Water (2003) waarin de landelijke kaders voor het GGOR 

gegeven zijn. 
 
Wettelijke grondslag 
De kaders zijn een uitwerking van het waterhuishoudingsplan (Wet op de waterhuishouding, 
artikel 7). De kaders worden ingezet bij de goedkeuring van waterbeheersplannen van de 
waterschappen (Wet op de waterhuishouding, artikel 8 en 9). 
 
Beoogd effect 
Met het GGOR wordt gewerkt aan het realiseren van een duurzaam ingericht watersysteem, 
waarbij er een beter evenwicht is in de afstemming tussen functies en waterbeheer. De 
waterschappen stellen in de periode 2005 – 2010 het GGOR. De provinciale kaders zijn 
bedoeld om dit proces te sturen. 
 
Argumenten 
In het Nationaal Bestuursakkoord Water hebben de provincies de verantwoordelijkheid 
gekregen om kaders te stellen voor het GGOR. Daarnaast coördineren en bewaken de 
provincies de procesgang voor het opstellen van het GGOR. Met de provinciale kaders wordt 
het GGOR-proces eenduidig beschreven en wordt vastgelegd hoe het GGOR, onder de 
verantwoordelijkheid van de waterschappen, tot stand komt. 
 
Kanttekeningen 
Wellicht ten overvloede: Er worden géén nieuwe inhoudelijke beleidsdoelen voor het 
waterbeheer geformuleerd. Deze doelen staan in andere, door Provinciale Staten vastgestelde 
beleidsplannen, zoals het streekplan en waterhuishoudingsplan. In deze plannen zijn 
landgebruikfuncties vastgelegd en zijn doelen gesteld voor het waterbeheer. Die functies en 
doelen vormen het uitgangspunt in het GGOR-proces. 
 
Mandaat 
Met de kaders voor het GGOR wordt invulling gegeven aan beleid uit het 
waterhuishoudingsplan. Wij zijn derhalve gemandateerd deze notitie vast te stellen. 
 
Realisatie 
Na vaststelling gebruiken de waterschappen de kaders als leidraad bij het uitwerken van het 
GGOR in de periode t/m 2010. Het GGOR wordt opgenomen in de waterbeheersplannen van 
de waterschappen. De provincie gebruikt de kaders bij de goedkeuring van de 
waterbeheersplannen. 
 



Communicatie 
Tot stand komen kaders 
De kaders zijn tot stand gekomen onder het “Platform GGOR”. Dit platform is een brede 
ambtelijke vertegenwoordiging van de Utrechtse waterschappen, natuur- en milieu 
organisaties, terreinbeheerders, landbouworganisatie en drinkwaterleidingbedrijf.  
 
Draagvlak 
Platform GGOR: De afgelopen maanden is in het platform GGOR intensief gewerkt aan de 
verdere afstemming met de bij het waterbeheer betrokken organisaties. In deze eindfase is de 
leidraad, op verzoek van de waterschappen, op belangrijke onderdelen aangepast: 
- De wijze waarop GGOR vastgesteld wordt: Volgens het oorspronkelijk voorstel zouden 

de waterschappen de GGOR-rapportages ter goedkeuring voorleggen aan Gedeputeerde 
Staten. In de eindfase is dit aangepast: De waterschappen stellen het GGOR vast en 
informeren Gedeputeerde Staten. Vervolgens wordt het GGOR in samengevatte vorm 
opgenomen in het waterbeheersplan (conform NBW). Via de procedure van het 
waterbeheersplan geeft Gedeputeerde Staten haar goedkeuring aan het GGOR. 

- Minder detaillistisch en minder gebiedend: Specifieke onderdelen in de leidraad worden 
meer beschreven aan de hand van richtlijnen en handreikingen en minder in termen van 
voorschriften. 

Uit de reacties van het platform blijkt dat in belangrijke mate consensus bereikt is over de 
gewenste aanpak van GGOR in de provincie en dat een breed gedragen leidraad tot stand 
gebracht is. 
Bestuurlijk: Op 9 maart jongstleden heeft de portefeuillehouder in bestuurlijk overleg de 
conceptkaders voor het GGOR besproken met de waterschappen. De waterschappen hebben 
op bestuurlijk niveau ingestemd met de kaders. Zij geven aan dat de kaders goed werkbare 
procesafspraken beschrijven, volgens welke de waterschappen de komende jaren het GGOR 
op kunnen gaan stellen. Om tot succesvolle uitwerking van het GGOR te komen in de periode 
t/m 2010 was instemming van de waterschapsbesturen van essentieel belang. De 
waterschappen moeten het GGOR immers opstellen en realiseren.  
 
Na vaststelling 
Na vaststelling wordt de rapportage opgemaakt in definitieve vorm en verspreid onder de 
waterschappen en andere organisaties in het platform GGOR. 
 

Bijlage: 
• Rapportage “Kaders voor het GGOR in de provincie Utrecht” 
 

Gedeputeerde Staten van Utrecht, 
De voorzitter, mr B. Staal 
De secretaris, drs. H.H. Sietsma 


