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Aanleiding 

Wij vragen aan u om de thema’s van de Sociale Agenda vast te stellen, vooruitlopend op de 
vaststelling van het collegeprogramma en de daarbij behorende begrotingswijzigingen voor de 
programmabegroting. 
 

Gedeputeerde Staten van Utrecht, 
De voorzitter, R.C. Robbertsen 
De secretaris, drs. H.H. Sietsma 



Stand van Zaken Sociale Agenda 
 
Wij informeren u over projecten van de Sociale Agenda die reeds klaar zijn of nog in 
uitvoering. Daarnaast vragen wij u om de thema’s van de Sociale Agenda 2007-2011 vast te 
stellen. Vooruitlopend op de vaststelling van het collegeprogramma en de daarbij behorende 
begrotingswijzigingen voor de programmabegroting. 
 
Sociale Agenda 2004 -2007 
Door Provinciale Staten van 15 mei 2006 is ingestemd met de onderstaande thema’s voor 
deze agenda: 
Veilig vangnet, Jeugdperspectief, Vrijwilligerswerk en Mantelzorg, Armoede en stapeling van 
problemen, Leefbaarheid kleine kernen, Onderwijs en Arbeidsmarkt, Nieuwe sociale 
wetgeving en Wmo-ontwikkeling1 en als laatste werd toegevoegd Integratie. 
De afgelopen drie jaar zijn (vooruitlopend op de vaststelling van de Sociale Agenda door PS) 
op de thema’s diverse projecten met diverse partners gestart. De meeste projecten binnen de 
thema’s worden eind 2007 of in de loop van 2008 afgerond. Het thema leefbaarheid in kleine 
kernen loopt door tot 2011.  
 
Sociale Agenda 2007-2011 
In oktober 2006 heeft de provincie het nieuwe Sociaal Rapport voor de provincie Utrecht 
uitgebracht. Dit rapport gaf een aantal belangrijke maatschappelijke ontwikkelingen binnen de 
provincie weer. Hieruit zijn de volgende vier urgente thema’s gedestilleerd:  
1. Opgroeien  
2. Vergrijzing 
3. Integratie  
4. Leefbaarheid   
In de maanden oktober en november 2006 zijn debatten gevoerd. Er is gekozen voor drie 
ketendebatten met maatschappelijke organisaties en twee publieksdebatten. Tijdens deze 
interactieve debatten zijn deze bevindingen uit het Sociaal Rapport verder besproken. De 
belangrijkste resultaten uit de ketendebatten en de publieksdebatten zijn eind 2006 per thema 
door de provincie op een rij gezet en vervolgens teruggekoppeld aan de Statencommissie 
Welzijn Zorg en Cultuur. Zowel de gedeputeerde, mevrouw Kamp, als de commissie heeft 
deze eerste selectie van maatschappelijke vraagstukken op 15 januari 2007 geaccordeerd. 
Besluitvorming over het nieuwe programma zou uiteraard een zaak zijn van de nieuwe 
Provinciale Staten na de verkiezingen maart 2007.  
 
In de uitwerking van bovengenoemde thema’s wordt aangesloten bij twee andere 
uitvoeringsprogramma’s in het sociale domein.  

a. in het thema Opgroeien wordt aandacht gevraagd voor opgroeien c.q. opvoeden in een 
complexer wordende samenleving. Dit subthema wordt ondergebracht in het 
uitvoeringsprogramma Utrechtse Jeugd Centraal en met name in de ontwikkeling van 
de Centra voor Jeugd en Gezin en de opvoedingsondersteuning die binnen deze Centra 
vorm moet krijgen.  

b. In het thema Vergrijzing worden als subthema’s o.a. genoemd aandacht voor het 
toenemend aantal ouderen met dementie en het organiseren van voorzieningen voor 
welzijn en zorg voor ouderen en mensen met een beperking. Deze subthema’s worden 
ondergebracht in het programma Wel Thuis 2.  

 
1 Nieuwe sociale wetgeving en Wmo-ontwikkeling zijn niet als apart thema opgenomen in deze Sociale Agenda. Met onze steunfunctie 
Alleato is hiervan een project gemaakt waarbij alle gemeenten in de Provincie voor  wat hun WMO-taken betreft, advies en ondersteunen 
kunnen krijgen. 



Hieronder volgt een voorstel voor de thema’s van de Sociale Agenda 2007-2011.  
 

1. Onderwijs – arbeidsmarkt 
 

De arbeidsmarkt krijgt in toenemende mate te kampen met tekort aan gekwalificeerd 
personeel. Zowel vanuit een economisch als vanuit een sociaal oogpunt is het van 
belang om menselijk kapitaal te benutten. Dat begint bij het behalen van een 
startkwalificatie. Met behulp van een startkwalificatie komen jongeren beter aan het 
werk en zal de jeugdwerkloosheid afnemen. Er komt een uitvoeringsprogramma 
‘Onderwijs en Arbeidsmarkt’, waarbinnen aandacht voor de aanpak van voortijdig 
schoolverlaten en jeugdwerkloosheid (Sociale Agenda-thema Opgroeien), segregatie in 
het onderwijs (Sociale Agenda-thema Integratie), de positie op de arbeidsmarkt van 45 
Plussers (Sociale Agenda-thema Vergrijzing),  en deelname aan 
alfabetiseringscursussen.  
Deze deelthema’s zullen in nauw overleg met gemeenten en schoolbesturen verder 
ingevuld worden.  

 
2. Integratie – participatie 

Integratie is als laatste thema in 2006 aan de Sociale Agenda 2004-2007 
toegevoegd en is opnieuw als een urgent thema genoemd in het Sociaal Rapport.  
Binnen het programma Utrechtse Jeugd Centraal zal expliciet aandacht zijn voor 
de toegankelijkheid van preventief jeugdbeleid en jeugdzorg voor allochtone 
gezinnen. In het programma Onderwijs en Arbeidsmarkt is segregatie in het 
onderwijs een van de onderwerpen. In de voorbereiding van Wel Thuis2 komt de 
vraag aan de orde of er specifiek aandacht moet zijn voor allochtone ouderen. 
Daarnaast zullen in het kader van dit thema m.n. projecten worden vormgegeven 
die tot doel hebben het bevordering van sociale cohesie, het stimuleren van 
ontmoetingen en van deelname aan de samenleving. 

3. Leefbaarheid 
 
De aard van de leefbaarheidproblematiek is binnen de provincie Utrecht niet overal 
hetzelfde. We hebben  zowel te maken met grootstedelijke problematiek in 
achterstandswijken, als met de leefbaarheid door afname van voorzieningen in 
plattelandsgemeenten. Ook de opkomst van stedelijke problematiek in de suburbane 
gemeenten binnen onze provincie vraagt om aandacht.  
Het programma Leefbaarheid Kleine Kernen wordt doorgezet tot 2011.  
In de grote en middelgrote steden, m.n. in de stadsvernieuwingswijken kan de provincie 
met behulp van het fonds Stedelijke vernieuwing een bijdrage leveren, waarbij 
bijzondere aandacht zal worden gevraagd voor de participatie van bewoners.    
 

Middelen 
Voor de Sociale Agenda 2007-2011 is € 9.600.000,- beschikbaar.   
 



Achtergrond 
De Sociale Agenda is een provinciebreed programma of instrument dat door de commissie 
Simons in opdracht van het IPO is ontwikkeld. Aanleiding hiervoor was de constatering dat er 
sprake was van versnippering van inzet en subsidies in het maatschappelijke veld en een 
onduidelijke rol van provincies op sociaal beleid. Doelstelling van dit programma is het 
bevorderen van de sociale samenhang, het voorkomen van uitsluiting en het verbeteren van de 
sociale infrastructuur.  
De provincies hebben onderling afgesproken om het sociaal beleid te baseren op een sociaal 
rapport (kwantitatief en kwalitatief onderzoek naar maatschappelijke ontwikkelingen in de 
provincie), vervolgens debatten met de omgeving (op interactieve wijze draagvlak en ideeën 
peilen), en deze oogst om te zetten in een Sociale Agenda.  
De Sociale Agenda concentreert zich op de meest urgente maatschappelijke problemen in de 
provincie. Deze cyclus wordt om de twee of vier jaar herhaald. De provincie Utrecht heeft 
gekozen voor een projectmatige aanpak. De meest urgente maatschappelijke problemen 
worden vastgesteld en doorvertaald naar thema’s op de Sociale Agenda. Binnen deze thema’s 
worden innovatieve projecten ontwikkeld die een bovenlokaal of regionaal karakter hebben en 
waarbij de nieuwe provinciale rol als ontwikkelpartner werd geïntroduceerd. De provincie wil 
via projecten vanuit deze thema's haar innoverende en aanjagende rol inhoud geven. Deze 
projecten moeten innovatief, vernieuwend, stimulerend van aard zijn. Zicht op continuering 
na de projectfase is een vereiste. In het kader van deze continuering is een aantal criteria2

vastgelegd waaronder de criteria cofinanciering en partnership.  
 
Bijlagen 
Bijlage 1   Overzicht thema’s Sociale Agenda 2007-2011  
Set van flyers projecten Sociale Agenda 
 

2
Criteria voor projecten 2004 op basis kaderbesluit Sociale Agenda in Uitvoering 8 december 2003 

1. er is sprake van ontwikkelingspartnerschap: een vernieuwende, aanjagende en coördinerende rol van de provincie; 
2. het gaat om substantiële projecten met een bovenlokale betekenis; 
3. projecten dragen aantoonbaar bij aan de concretisering van het programmadoel van de Sociale Agenda in Uitvoering: het oplossen 

van urgente grote sociale problemen door het tegengaan van maatschappelijke uitval en het versterken van de sociale 
infrastructuur; 

4. er is sprake van cofinanciering door de partners; het gaat om bijdragen voor ten hoogste drie jaar die geen structureel karakter 
hebben; 

5. er is sprake van voorrang voor de grote urgente sociale problemen; waarbij geldt dat een groot deel van de urgente sociale 
problematiek zich ophoopt in de grootstedelijke regio's. 

 



Bijlage 1   Overzicht thema’s Sociale Agenda 2007-2011  
 

Uitvoeringsprogramma’s  
Thema’s Sociale Agenda 

2007-2011 
 

Utrechtse Jeugd 
Centraal 

Wel Thuis 2 Stedelijke 
Vernieuwing3

Opgroeien Onderwijs en 
arbeidsmarkt:
- aanpak voortijdig 

schoolverlaten 
- aanpak 

jeugdwerkloosheid 
 

- opgroeien in een 
complexer 
wordende 
samenleving 

- toegankelijkheid 
jeugdzorg voor 
allochtone gezinnen 

 
Vergrijzing Onderwijs en 

arbeidsmarkt:
- arbeidsmarktpositie 

van m.n. 45plussers 

 - wonen, welzijn en 
zorg  

- aandacht voor 
allochtone ouderen in 
WWZ 

- aandacht voor 
dementie 

 

Integratie Onderwijs en 
arbeidsmarkt:
- segregatie in het 

onderwijs 
- stimuleren van 

alfabetisering 
 Integratie en participatie
- bevorderen sociale 

cohesie, stimuleren 
van ontmoeting.  

 
Leefbaar- 
heid 

Leefbaarheid 
- leefbaarheid in 

kleine kernen 4

(loopt door vanuit 
Sociale Agenda 
2004-2007) 

 

- leefbaarheid 
in stads-
vernieuwing
swijken 

 

3 Portefeuille gedeputeerde Krol en gedeputeerde De Wilde 
 
4 Portefeuille gedeputeerde Raven 


