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Geachte statenleden, 

 

Met de Eindrapportage Sociale Agenda 2008-2011 wordt u geïnformeerd over de belangrijkste 

opbrengsten en financiële verantwoording van het vierjarige programma Sociale Agenda, dat eind 

2011 grotendeels is afgerond.  

 

Aanleiding 

De Sociale Agenda was een provinciebreed programma dat door de commissie Simons in opdracht 

van het IPO is ontwikkeld. Aanleiding hiervoor was de constatering dat er sprake was van 

versnippering van inzet en subsidies in het maatschappelijke veld en een onduidelijke rol van 

provincies op sociaal terrein. Doelstelling van het programma was het bevorderen van sociale 

samenhang, het voorkomen van uitsluiting en het verbeteren van de sociale infrastructuur. Het 

programma is enerzijds gebaseerd op een sociaal rapport (Sociaal Rapport Provincie Utrecht, oktober 

2006) en anderzijds op debatten die zijn gevoerd met de gemeenten, maatschappelijke organisaties, 

scholen en burgers. Daaruit zijn de meest urgente maatschappelijke problemen in kaart gebracht en 

vastgesteld en doorvertaald naar thema’s voor de Sociale Agenda 2008-2011. In het 

uitvoeringsprogramma stonden  twee thema’s centraal: Integratie & Participatie en Onderwijs & 

Arbeidsmarkt. Zowel het uitvoeringsprogramma van de eerste fase (2008-2009) als van de tweede fase 

(2010-2011) zijn vastgesteld door Provinciale Staten.  

 

Voorgeschiedenis 

Het programma Sociale Agenda 2008-2011 had een looptijd van bijna vier jaar en is opgeknipt in twee 

fasen. Zowel het uitvoeringsprogramma van de eerste fase (2008-2009) als van de tweede fase (2010-

2011) zijn vastgesteld door Provinciale Staten. 

 Kaderstelling Sociale Agenda 2010-2011, focus op jongeren op 26 januari 2010 (A-stuk  

2009INT254351) 

 Vaststelling Focus op Jeugd op 6 oktober 2009 (B-stuk 2009INT249136) 

 Vaststelling voortgangsrapportage Sociale Agenda juli 2008- september 2009 14 september 2009 

(B-stuk 2009INT247967) 

 Besluit 25 maart 2008 (A-stuk 2008INT219089); Vaststelling uitvoering Programma Sociale 

Agenda 2008-2011. 

 

Essentie / samenvatting: 

De Sociale Agenda 2008-2011 is opgeknipt in twee fasen.  

 

1
e
 fase 2008-2009 
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Voor de eerste fase, 2008-2009, van het Programma is een uitvoeringsprogramma  vormgegeven 

rondom maatschappelijke kwesties die in 2007 als urgent golden. Maatschappelijke organisaties, 

gemeenten en bedrijven zijn actief benaderd en uitgenodigd  om de maatschappelijk urgente 

aandachtspunten binnen de provincie aan de oppervlakte te brengen. Op basis van deze bevindingen 

en gesprekken, en het sociaal rapport 2007, zijn de (beleids)kaders van de Sociale Agenda 

(Uitvoeringsprogramma Sociale Agenda 2008 – 2011) tot stand gekomen. Doel daarvan was dat  de 

provincie de uitvoering van beleid faciliteerde, de totstandkoming van nieuwe initiatieven bevorderde, 

goede voorbeelden verspreidde en zoveel mogelijk knelpunten zou helpen oplossen. Daartoe werd een 

regeling in het leven geroepen waarmee subsidie verstrekt kan worden aan projecten op het terrein van 

de aansluiting onderwijs&arbeidsmarkt en de bevordering van participatie& integratie. 

  

Naast de financiële prikkels is er een  platform- en regisseursfunctie gecreëerd door het organiseren 

van werkconferenties. Daardoor ontstond er een netwerk van samenwerkende partijen. Met dit alles 

vervulde de Provincie haar aanjagende en ondersteunende rol in het veld waarmee de sociale 

infrastructuur werd versterkt. 

 

2
e
 fase 2010-2011 

Omdat er in de eerste fase al zoveel nieuwe initiatieven in gang waren gezet en er een aantal 

verschuivingen was in de maatschappelijke en economische ontwikkeling inclusief de 

kerntakendiscussie binnen de provincie, is in 2010 de keuze gemaakt de kaders van de Sociale Agenda 

te actualiseren en focussen. Op basis van ervaringen en het netwerk uit de eerste fase, de provinciale 

wettelijke taak voor de jeugdzorg en de toenmalige actualiteit van economische teruggang, werd de 

focus gelegd op participatie van kwetsbare jeugd. Daarbij stond versterking van een sluitende aanpak  

onderwijs, werk en huisvesting centraal. Want hoewel onderwijs en werk essentieel zijn voor een 

goede toekomst van jeugd en jongeren, ontbreekt het hen soms aan de juiste randvoorwaarden om dat 

te bewerkstelligen.  

In maart 2010 hebben Provinciale Staten ingestemd met het aanbrengen van een focus binnen het 

bestaande programma. Daarmee werd de opgave voor deze tweede fase van de Sociale Agenda het 

versterken van de mogelijkheden van jongeren in kwetsbare posities in onze samenleving binnen de 

bestaande programmalijnen Onderwijs&Arbeidsmarkt en Participatie.  

In de tweede fase is de aanpak verschoven van een projectmatige naar een procesmatige door het 

organiseren van structurele samenwerking tussen stakeholders, toevoegen van kennis voor regionale 

versterking. Subsidiebijdragen zijn in deze periode uitsluitend ingezet in de vorm van startsubsidies 

voor duurzame en bovenlokale initiatieven. Dat vereiste langere en intensievere voortrajecten met als 

resultaat een duurzame subsidie-onafhankelijke aanpak.  

 

Meetbaar / beoogd beleidseffect 

Het programma heeft veel nieuwe initiatieven in de provincie mogelijk gemaakt om de sociale 

infrastructuur in deze regio te versterken. Daarbij is bijgedragen aan een kennis over het versterken 

van doelgerichte en structurele samenwerking, minder subsidieafhankelijkheid en meer 

ondernemerschap en het belang van participatie van de doelgroep bij initiatieven voor (en door!) 

kwetsbare groepen in onze provincie. Daarmee is in een grote behoefte bij maatschappelijke 

organisaties voorzien.  

Er zijn onder meer extra leerwerkplekken voor kwetsbare jongeren (waaronder wajongers) 

gerealiseerd, regionale samenwerkingsverbanden voor de aanpak van laaggeletterdheid tot stand 

gebracht, initiatieven ondersteund om de instroom in zorg en techniek in de regio te vergroten en 

kennis over jongeren- en burgerparticipatie gedeeld met gemeenten en maatschappelijke organisaties.  

 

Financiële consequenties 

Oorspronkelijk was voor het programma € 11.090 mln. beschikbaar. Bij najaarsnota 2011 is een 

bedrag van € 1.286 mln. ingeleverd, waardoor het programma in totaal over een budget van € 9.804 

mln. heeft beschikt.   

Een aantal gesubsidieerde projecten rondt pas af voor april 2012 en levert uiterlijk oktober 2012 een 

financiële eindverantwoording aan. Dit heeft te maken met de voorwaarden zoals opgenomen in de 
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gehanteerde subsidieverordeningen van het programma. Dat betekent dat er momenteel een voorlopige 

maximale financiële eindsituatie wordt gegeven op basis van de reserveringen die er voor de lopende 

projecten zijn gemaakt. Een definitieve eindafrekening van het programma wordt opgenomen in de 

provinciale jaarrekening 2012.     

 

Vervolgprocedure/voortgang 

Het programma Sociale Agenda 2008-2011 is afgerond. 

 

Concreet voorliggende vraag aan statencommissie / Provinciale Staten  

Provinciale Staten wordt verzocht kennis te nemen van de voortgangsrapportage. 

  
 

Gedeputeerde Staten van Utrecht, 

De voorzitter, R.C. Robbertsen 

De secretaris, H. Goedhart 

 


