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Behandelingsvoorstel voor de commissie Zorg, Cultuur en Welzijn

Onderwerp: Evaluatie Provinciaal Breedtesportbeleid 2004-2005
Cie-datum : 24 oktober 2005 Cie-nummer: 2005ZCW83

Procedure: in GS (na Cie. Vergadering) op: inspraak: nee
eerdere behandeling in cie:   (vaststelling notitie    op: 19-04-04
 “Sport in Beeld”)
in PS: ja op:7 november 2005

Behandelend ambtenaar: E. Mooij toestel: 2244
Portefeuillehouder: Mw. A. Kamp

Inleiding
Op 19 april 2004 stelden provinciale staten de kaderstellende notitie “Sport in Beeld” vast. Dit
document vormde de start van het nieuw te ontwikkelen utrechtse provinciale sportbeleid.
Afgesproken werd dat dit nieuwe beleid medio 2005 geëvalueerd zou worden.
De bijgevoegde evaluatie geeft inzicht in het resultaat van het beleid tot nu toe en een overzicht van de
inzet van de middelen voor de breedtesport.
Omdat de sportbegroting de in 2006 en 2007 een vermindering met € 126.000,-- op jaarbasis laat zien,
wordt aan Provinciale Staten voorgesteld sportprojecten te laten uitvoeren binnen het budget van de
Sociale Agenda en voor de € 200.000,-- die in 2006 op de sportbegroting staat, aan Sportservice
Midden Nederland de opdracht te verstrekken haar werkzaamheden ten behoeve van de
sportinfrastructuur het komende jaar voort te zetten op grond van vernieuwde afspraken.

Samenvatting Evaluatie

Het sportbeleid is nu anderhalf jaar oud. Deze periode is gezocht naar de meerwaarde van provinciaal
sportbeleid en de juiste rol en activiteiten. Deze meerwaarde van het provinciale sportbeleid zit in de
ondersteuning aan gemeenten. Gemeenten zetten divers in op sportbeleid. In de ene gemeente betekent
sportbeleid alleen accommodatiebeleid en in de andere gemeente is ambitie om met sportbeleid andere
beleidsterreinen te versterken, maar ontbreekt de capaciteit. In de evaluatie wordt geconstateerd dat
gemeenten een begin hebben gemaakt met samenhangend sportbeleid.

De aanpak van de provincie heeft de afgelopen jaren bestaan uit enerzijds het aanleggen van een
infrastructuur, via activiteiten van Sportservice Midden Nederland, gericht op netwerkvorming,
samenwerking en informatie-uitwisseling tussen gemeenten, scholen en welzijnsorganisaties,
voldoende eerstelijns-informatiemogelijkheden voor individuele (oudere, gehandicapte) sporters,
deskundigheidsbevordering bij het kader van verenigingen, verankering van sportbeleid in andere
beleidsterreinen. Anderzijds uit het genereren van projecten om het gemeentelijke beleid zichtbaar te
maken en versnelling te genereren op terreinen waar samenwerking nodig is of vergroting van
draagvlak, maar ook om mogelijke andere financiële bronnen aan te boren op lokaal niveau, waardoor
het sportklimaat in een gemeente verbeterd kan worden.
De activiteiten van Sportservice en de projecten versterken elkaar belangrijk. De rol van de provincie
is die van intermediair en aanjager.

De resultaten van de activiteiten van Sportservice zijn bevredigend. Sportservice heeft in 2004 en
2005 haar werkplan “Samenspel” drie thema’s opgenomen, te weten”Jeugd”, “Aangepast Sporten”en
“Sport en Gezondheid”. Een greep uit de resultaten (zie de bijlage voor een compleet overzicht):
• Alle aanvragen breedtesportimpuls, die door de gemeenten met behulp van Sportservice zijn

gedaan, zijn door het rijk gehonoreerd. Hierdoor is er veel extra geld beschikbaar gekomen voor
breedtesport op lokaal niveau.

• In 26 gemeenten zijn ambtenaren goed op de hoogte van de ontwikkelingen.
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• Bij vier gemeenten is een werkbare structuur ontstaan voor de uitvoering van
breedtesportprojecten

• In Veenendaal en vier heuvelruggemeenten is een toename van schoolsportactiviteiten met
structurele samenwerking tussen onderwijs en sportverenigingen ontstaan.

• Er is een databank van het aanbod aangepast sporten op internet beschikbaar
• Er is een provinciaal aanspreekpunt aangepast sporten ontstaan.
• Ten aanzien van sport en gezondheid zijn er contacten gelegd met de GGD
• In Woerden is geparticipeerd in de ontwikkeling van een lokaal project “Woerden Actief”.
Het geld is conform de afspraken besteed (en wordt nog besteed). Sportservice is een goede
gesprekspartner die weet in te spelen op de fase waarin het provinciale sportbeleid zich bevindt, door
hun activiteiten op een projectmatige wijze aan te bieden. Sportservice profileert zich duidelijk naar
gemeenten toe, waardoor ook veel gemeenten van hun diensten gebruik maken. De inkomsten in 2004
worden gevormd door éénderde deel provinciaal subsidie en tweederde deel inkomsten van derden
(hiervan is de helft van gemeenten afkomstig).

In de jaren 2004 en 2005 was jaarlijks € 326.000,-- beschikbaar. Hiervan is op jaarbasis € 200.000,--
beschikbaar gesteld aan Sportservice en het restant van 2004 is besteed aan een extra pakket
maatregelen ter versterking van de driehoek Buurt-Onderwijs-Sport (BOS-driehoek). Het resultaat tot
nu toe is dat bij 22 verenigingen de leden zijn bijgeschoold op het gebied van vrijwilligersbeleid, bij
29 verenigingen op het terrein van wet- en regelgeving, bij dertien verenigingen op jeugdbeleid en bij
drie verenigingen over een gezonde leefstijl in de vereniging. (Voor meer resultaten zie de bijlage).
In 2005 wordt gewerkt aan de totstandkoming van een project dat past binnen het programma
Jeugdpreventie, waarbij sport ingezet wordt als preventief instrument voor risicojongeren

Met anderhalf jaar sportbeleid, is een goede start gemaakt, maar de verschillen tussen gemeenten zijn
nog groot. In veel gemeenten is een begin gemaakt met geïntegreerd sportbeleid maar is nog niet de
capaciteit aanwezig om dit zonder provinciale inzet tot verdere ontwikkeling te laten komen.
Continuering met dezelfde (middelen)inzet is dan ook nodig om het lokale beleid te bestendigen.

Het is belangrijk om Sportservice in 2006 verder te laten werken aan het infrastructurele beleid, op de
manier waarop de afspraken tot nu toe zijn gemaakt. Op de begroting voor 2006 en 2007 is voor sport
€ 200.000,-- opgenomen. Dit is hetzelfde bedrag als wat Sportservice de afgelopen twee jaren voor
haar werkzaamheden ontvangt. Voorgesteld wordt om nu aan Sportservice Midden Nederland voor
2006 wederom € 200.000,-- toe te kennen en in 2006, op basis van meetbare resultaten, een besluit te
nemen over 2007.

In 2004 en 2005 was € 126.000,-- beschikbaar voor sportprojecten. Dit bedrag is de komende twee
jaar niet meer beschikbaar.
We stellen aan Provinciale Staten voor om voor de sportbegroting niet apart geld vrij te maken voor
projecten, maar binnen de Sociale Agenda middelen te besteden aan sportprojecten. Hierdoor ontstaat
enerzijds de beoogde beleidsintegratie en anderzijds is er op deze manier geen sprake van een
verminderde inzet op het sportbeleid.

Wordt geagendeerd:
• ter advisering
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Beoogd effect

Versterking van het breedtesportbeleid als instrument voor sociaal beleid, door middel van
1. het leggen van een degelijke infrastructuur (versterking van het lokale breedtesportbeleid,

samenwerking, netwerkvorming, kennisvergroting en verenigingsondersteuning)
2. het ondersteunen van projecten, waarbij sport bijdraagt aan de oplossing van maatschappelijke

problemen

Argumenten

De evaluatie van het breedtesportbeleid de eerste anderhalf jaar laat zien dat het beleid voortgezet
moet worden. Gemeenten hebben, na de Breedtesportimpuls van het rijk, toenemende behoefte aan
ondersteuning om hun beleid te verankeren. Daarvoor is een goede basisinfrastructuur nodig die
bestaat uit een goed en groot netwerk, samenwerking tussen gemeenten, maar ook derden, zoals
scholen, verenigingen en welzijnsorganisaties, deskundigheid bij kader, ruime
informatiemogelijkheden op gemeentelijk niveau om de drempel voor de individuele (gehandicapte,
oudere) sporter te verlagen.
Projecten, toegespitst op de thematiek van de sociale agenda (armoede, risicojongeren, leefbaarheid)
versnellen gemeentelijk beleid, tonen aan dat samenwerking tussen verschillende organisaties
succesvol kan zijn en versnellen de netwerkvorming. De basisinfrastructuur is daarvoor onontbeerlijk,
omdat de projecten anders geen kans hebben om verder gedragen te worden.

Kanttekeningen

Bovenvermelde aanpak, het subsidiëren van één organisatie om een infrastructuur te bouwen, is goed
te verdedigen. Ten eerste zal een dergelijke bijdrage altijd voor een relatief korte periode (2 of vier
jaar) gegeven worden en ten tweede kunnen ook voor dit soort werkzaamheden duidelijke output-
afspraken gemaakt worden. Temeer omdat in de evaluatie als aanbeveling staat dat er een nulmeting
moet plaatsvinden. Hierdoor kan goed gemeten worden wat er later is bereikt.

Financiën

Kadernota     Coalitieakkoord       VWS          Totaal per jaar
2004 113.400 100.000 113.400 = 326.800,--
2005 113.400 100.000 113.400 = 326.800,--
2006 100.000 100.000 = 200.000,--
2007 100.000 100.000 = 200.000,--

In het coalitieakkoord is er voor de ontwikkeling van het breedtesportbeleid voor vier jaar € 100.000,--
op jaarbasis extra beschikbaar gesteld. Voor 2004 en 2005 was er daarnaast uit de kadernota
€ 113.000,-- beschikbaar. Met de matching van VWS ziet het beeld er voor de hele periode als
bovenstaand uit.
In 2006 en 2007 neemt het sportbudget dus met ruim € 126.000 af. Anderzijds wordt er binnen de
Sociale Agenda 2006 aandacht en middelen aan sport besteed.

Bijlagen

Evaluatie breedtesportbeleid 2004-2005
Rapportage Sportservice
Ontwerp Statenvoorstel


