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ONDERWERP Monitoring Accountantscontrole Jaarrekening 2018

Samenvatting
Volgens het Reglement van Orde van de FAC wordt de FAC geacht richting te geven aan de 
accountantscontrole. De wijze waarop deze taak met betrekking tot de controle van de Jaarrekening 2017 
invulling is gegeven, is onderwerp van evaluatie geworden. Voorgesteld wordt om met betrekking tot de controle 
van de Jaarrekening 2018 vooruitlopend op de evaluatie, nadere procesafspraken te maken over de monitoring 
van de voortgang, door onder andere bij wijze van experiment uit de FAC een drieschap aan te wijzen, dat hier 
nadere invulling aan geeft.

Aanleiding: controle jaarrekening 2017
De controle door de accountant van de rechtmatigheid en de getrouwheid van de jaarrekening 2017 is een 
uitzonderlijk proces geworden. Zo is de termijn voor het aanleveren van een vastgestelde Jaarrekening bij het 
ministerie van BZK fors overschreden. De controle van de Jaarrekening heeft ook niet plaats gevonden binnen 
het ter beschikking gestelde budget. 
Blijkens het Reglement van Orde van de FAC heeft deze commissie onder andere de taak ‘richting te geven aan 
de accountantscontrole’. Of de FAC hieraan met betrekking tot de controle van de jaarrekening 2017 adequaat 
invulling heeft gegeven en heeft kunnen geven is onderwerp van evaluatie geworden (zie agendapunt 2.2). 

Het vervolg: de controle jaarrekening 2018
Voor de controle door de accountant van de jaarrekening 2018 ligt er een Statenvoorstel ter besluitvorming voor 
met betrekking tot de ‘Opdrachtbevestiging controle jaarrekening 2018 provincie Utrecht’ (hierna: de 
opdrachtbevestiging; zie agendapunt 2.4) . Hierin worden onder andere de onderscheiden verantwoordelijkheden 
van partijen benoemd. Verder worden er afspraken over onder andere de rapportage(s) en honorarium 
vastgelegd.

Uit de voorgestelde evaluatie van de invulling van de taak van de FAC om richting te geven aan de 
accountantscontrole worden voorstellen tot verbetering verwacht. Op dit moment dient deze evaluatie echter nog 
te starten. De afronding van deze evaluatie zal naar verwachting in het najaar plaatsvinden. Dat zou betekenen 
dat er vooralsnog niets wijzigt aan de wijze waarop de FAC opereert richting de accountant. Dat lijkt niet 
wenselijk, vandaar onderstaand voorstel. 

Voorstel
Om op een andere wijze invulling te geven aan het ‘richting geven aan de accountantscontrole’ wordt voorgesteld 
om in de Opdrachtbevestiging Jaarrekening 2018 nadere afspraken te maken m.b.t. de monitoring van de 
voortgang.
Voorgesteld wordt om bij wijze van experiment de volgende, meer specifieke invulling te geven aan de taak van 
de FAC. Voorgesteld wordt om uit de FAC een drieschap aan te wijzen, dat namens de FAC, bij wijze van 
vooruitgeschoven post, het proces van de controle van de Jaarrekening 2018 monitort. 
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Het voorstel is om dit drieschap te laten bestaan uit de onafhankelijke voorzitter van de FAC, een lid van een 
coalitiepartij en een lid van een oppositiepartij. Geadviseerd door de concern controller (in zijn rol van 
onafhankelijk adviseur van de FAC - zie RvO FAC) en de commissiegriffier zal het drieschap sturing geven aan 
de accountantscontrole, waar nodig in overleg met de voltallige commissie. Aandachtspunten hierbij zijn de 
informatiepositie van de Staten en de FAC, de voortgang van het proces in de tijd, het eventuele meerwerk en het 
monitoren van het budget. 
Dit drieschap zal tijdig en tussentijds rapporteren aan de FAC en indien van toepassing aan Provinciale Staten. 
Tenslotte wordt voorgesteld om, na afloop van de controle van de Jaarrekening 2018, het functioneren van dit 
drieschap te evalueren vanuit de vraag of de FAC op deze wijze een adequate invulling kan geven aan haar taak.

Op dit moment staat in de concept Opdrachtbevestiging over meerwerk en de daaraan verbonden kosten nu het 
volgende opgenomen:

“Ons voorgestelde honorarium is gebaseerd op onze ervaringen en geconstateerde bevindingen met betrekking 
tot de jaarrekeningcontrole 2017 van de provincie Utrecht. Wij zullen elke twee weken onze ingeschatte 
tijdsbesteding en hiermee samenhangende kosten in samenspraak met u herbeoordelen en passen dit aan 
indien nodig. 
Indien tijdens de uitvoering van onze diensten extra werkzaamheden nodig zijn, hetzij op uw uitdrukkelijke 
verzoek of door onvoorziene omstandigheden of een onverwachte toename van de complexiteit van het werk, 
bespreken wij de impact van deze wijzigingen op onze kosten aan de hand van een urenspecificatie van de 
aanvullende werkzaamheden met de concerncontroller a.i. (Johan Luiks) en de commissiegriffier FAC (Johan 
Dorst). 
Om vertraging in de uitvoering van de jaarrekeningcontrole 2018 te voorkomen, hebben wij afgesproken dat de 
provincie Utrecht binnen 3 werkdagen na overlegging van de urenspecificatie voor de aanvullende 
werkzaamheden al dan niet goedkeuring voor uitvoering van de aanvullende werkzaamheden verleend. Wij 
zullen pas starten met onze aanvullende werkzaamheden zodra wij overeenstemming over de hiermee gepaard 
gaande kosten met u hebben bereikt.” (blz. 13 - onderstreping door commissiegriffier).

Wanneer uw commissie  instemt met het voorstel voor het instellen van een drieschap, kan  de hierboven 
onderstreepte passage uit de opdrachtbevestiging als volgt worden gewijzigd:
“Indien tijdens de uitvoering van onze diensten extra werkzaamheden nodig zijn, hetzij op uw uitdrukkelijke 
verzoek of door onvoorziene omstandigheden of een onverwachte toename van de complexiteit van het werk, 
bespreken wij de impact van deze wijzigingen op onze kosten aan de hand van een urenspecificatie van de 
aanvullende werkzaamheden met een door de FAC aan te wijzen drieschap.” 

Kanttekening
Met bovenstaande keuze wordt een drietal Statenleden betrokken bij de (dagelijkse) praktijk van de uitvoering 
van de controle door de accountant. Er zijn vragen te stellen of dit niet op gespannen voet staat met de taak van 
Statenleden om op hoofdlijnen invulling te geven aan de kaderstellende en controlerende rol. Ook de 
slagvaardigheid in tijd, die gewenst is, kan in de praktijk lastig in te vullen zijn. Hiermee zou de voortgang van de 
controle door toedoen van Statenleden in het geding zijn.
Daarom kan ook gekozen worden om bij wijze van alternatief een tweetraps-optie in te bouwen: in eerste instantie 
is de monitoring aan de concern controller en de commissiegriffier, in tweede instantie aan het drieschap. De 
tekst van de Opdrachtbevestiging zou in dat geval als volgt kunnen luiden:

“Indien tijdens de uitvoering van onze diensten extra werkzaamheden nodig zijn, hetzij op uw uitdrukkelijke 
verzoek of door onvoorziene omstandigheden of een onverwachte toename van de complexiteit van het werk, 
bespreken wij de impact van deze wijzigingen op onze kosten aan de hand van een urenspecificatie van de 
aanvullende werkzaamheden in eerste instantie met de concerncontroller a.i. en de commissiegriffier. 
Wanneer de kosten van deze extra werkzaamheden meer dan 20% van het voormelde honorarium 
betreffen, bespreken we deze impact met een door de FAC aan te wijzen drieschap.” 

Bespreekpunten
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- Het al dan niet aanstellen van een drieschap, dat de voortgang van de controle van de Jaarrekening 
2018 monitort.

- Wanneer hiervoor gekozen wordt: de samenstelling van dit drieschap.
- De wijze waarop de procesafspraken in de opdrachtbevestiging worden beschreven.
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