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ONDERWERP Motivering meicirculaire niet in Kadernota

Geachte leden van de financiéle audit commissie,

Aanleiding MEMO

Recent is in de financiéle audit commissie van de vraag gesteld waarom de provincie Utrecht de meicirculaire
provinciefonds niet verwerkt in het financiéle perspectief van de Kadernota.

In dit memo geef ik antwoord op uw vraag.

Achtergrond

De Kadernota in enig jaar vormt de opmaat voor de begroting van het volgende jaar. De Kadernota 2020 (die in
juli 2019 ter besluitvorming wordt voorgelegd aan PS) vormt hiermee de opmaat voor de begroting 2020 (die in
november 2019 ter besluitvorming wordt aangeboden aan PS).

Kort samengevat betekent dit dat de begroting 2020 wordt samengesteld door de (door PS vastgestelde)
mutaties van de Kadernota 2020 ten laste (of eventueel ten gunste) te brengen van het begrotingssaldo in de
begroting 2019 (jaarschijven 2020 - 2023). Hierna volgen volgen nog loon- en prijscompensatie en de mutaties
algemene uitkering provinciefonds, die volgen uit de meicirculaire 2019. Op grond van onze Financiéle
Verordening moet de begroting worden opgesteld op basis van het (meest recente) perspectief van de
meicirculaire, tenzij PS anders beslissen (art. 4.4).

Meicirculaire niet in Kadernota

De Kadernota vormt zoals gezegd de opmaat voor de begroting van het volgende jaar, die op grond van de
meicirculaire moet worden opgesteld. Het zou dan ook heel logisch en wenselijk zijn om de mutaties in de
algemene uitkering provinciefonds op grond van de meicirculaire wel te verwerken in de Kadernota. Het financiéle
perspectief van de Kadernota zou voor het komende begrotingsjaar immers (nipt) sluitend kunnen worden
gepresenteerd, op grond van de bijstellingen van de meicirculaire zou dit kunnen veranderen, bijvoorbeeld als
gevolg van de “samen-trap-op-trap-af-systematiek” met het Rijk.

> Waarom verwerken we de meicirculaire dan toch niet in de Kadernota?

De reden hiervoor is dat de meicirculaire voor het (bestuurlijk besluitvormings)proces te laat verschijnt. De
meicirculaire verschijnt (meestal) in de laatste week van mei, of in de eerste week van juni (maar ook wel eens
later). Na het uitkomen van de circulaire is er een kleine week nodig om het financiéle perspectief van de
meicirculaire door te rekenen en zorgvuldigheidshalve ook een check uit te laten voeren op deze (eigen)
berekeningen. Alleen de uitkeringen voor begrotingsjaren t (het lopende begrotingsjaar) en t+1 (begroting volgend
jaar) staan vermeld in de circulaire. Het meerjarenperspectief (t+2 en latere begrotingsjaren) dient zelf te worden
berekend. Samengevat; eind tweede week juni is (meestal) de impact van de meicirculaire voor de provincie
Utrecht bekend. Op dat moment moet de Kadernota al door GS zijn goedgekeurd en ter vaststelling zijn
aangeboden aan PS, om de juli vergadering te kunnen halen. Aanvullend vraagt het verwerken van de mutaties
van de meicirculaire in de financiéle administratie en de koppeling daarvan met het Kadernota-boekwerk ook tijd,
evenals het inhoudelijk betekenis (kunnen) geven aan de uitkomsten van de meicirculaire.
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Ter illustratie: de Kadernota 2019 is door PS vastgesteld op maandag 9 juli 2018 (PS2018PS05). De uiterste
behandeldatum van de Kadernota voor GS om op tijd aan te kunnen leveren voor deze PS-vergadering is de GS-

vergadering van dinsdag 12 juni. Aanleverdatum voor deze GS-vergadering is maandag 4 juni. De meicirculaire
2018 is verschenen op donderdag 31 mei 2018.
Deze tijdlijn ziet er als volgt uit:
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Hiervoor is in dit uiteengezet waarom het niet mogelijk is om de meicirculaire te verwerken in de
Kaderngia~@m PS zo snel als mogelijk van een herijkt inzicht te voorzien over de gevolgen van de meicirculaire
Y et financieel (meerjaren)perspectief van de Kadernota, worden PS hierover afzonderlijk geinformeerd via
een Statenbrief over de uitwerking van meicirculaire. Deze Statenbrief kan hiermee gezien worden als een
“aanhangsel” van de Kadernota. Deze brief wordt verzonden enige tijd voorafgaand aan de PS-behandeling van
de Kadernota. Het volledige beeld is hiermee voorafgaand aan de PS-vergadering beschikbaar.



