MEMORANDUM ‘ f‘%} PROVINCIE 22 UTRECHT

DISCUSSIESTUK STRATEGISCHE
MEERJARENBEGROTING

DATUM 20-12-2022
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Tijdens de Provinciale Staten van 9 november heb ik u toegezegd een discussiestuk te sturen om u mee te nemen
in de dilemma’s waar ik mij voor gesteld zie bij de wens om een strategische langetermijnbegroting te maken. U
heeft de wens om te komen tot een een strategische langetermijnbegroting geuit in motie 96 waarin u
Gedeputeerde Staten opriep om:
In 2022 te werken aan de volgende eerste activiteiten:
o De ontwikkeling van een strategische langetermijnbegroting inclusief financiéle scenario's met een horizon
van bij voorkeur 30, maar tenminste 10 jaar;
o  Op basis van het proces rond de groeisprongbrief de kernopgaven te benoemen die in deze strategische
langetermijnbegroting prioriteit krijgen;
e De contouren van de strategische langetermijnbegroting bij de kadernota 2023 aan de Staten te
presenteren en deze vanaf de programmabegroting 2023 aan de P&C cyclus toe te voegen.
In 2022 is hieraan gewerkt. Een eerste aanzet voor een strategische langetermijnbegroting is in de kadernota 2023-
2026 opgenomen. In het Statenvoorstel 2023 hebben we aangegeven graag verder in gesprek te gaan met de
commissie FAC over de strategische langetermijnbegroting. Hieronder treft u een aantal punten waar wij mee te
maken hebben bij het opstellen van een strategische langetermijnbegroting. In de laatste alinea is opgenomen hoe
ik mijn collega gedeputeerden zou willen voorstellen een strategische langetermijnbegroting vorm te geven.

1. De toekomst laat zich beperkt cijfermatig vangen in tabellen
De provincie bevindt zich in een onvoorspelbare wereld en daarmee zijn er vaak ontwikkelingen die
vragen om beleidsinterventies die niet te voorspellen zijn. Ook is de economische dynamiek
onvoorspelbaar. Daarnaast doen verkiezingen er toe. De uitkomsten van een provinciale coalitievorming
bepalen welke rol de provincie pakt en wat daar voor middelen aan gekoppeld worden. Landelijk beleid
kan ook een grote impact hebben op de provincie. Tien jaar geleden had de provincie nog een grote rol in
de jeugdzorg en had de BRU een belangrijke rol in het OV van de provincie. Wat de toekomst brengt qua
maatschappelijke ontwikkelingen, nieuwe wensen van het provinciale bestuur en qua gewijzigde of nieuwe
opdrachten vanuit het andere overheidslagen is maar moeilijk te voorspellen. Hoe duur die wijzigingen van
het taakveld van de provincie gaan zijn is nog lastiger te voorzien. Een complicerende factor is daarbij dat
de inkomsten van de provincie van circulaire op circulaire verspringen. Daarmee zijn zowel inkomsten als
uitgaven lastig te voorspellen. De toegevoegde waarde van een langetermijnbegroting (zeker voor 30 jaar)
is daarmee beperkt.
Voor een strategische langetermijnbegroting zijn de ambities in de groeisprong en de projecten die
momenteel nog in studiefase zijn in de MIPs een goede basis. Zouden we echter aannemen dat zowel de
projecten in de groeisprong als de projecten in de MIP tot stand komen, dan zal de begroting niet sluitend
te krijgen zijn. De keuzes die daarbij gemaakt gaan worden, zijn echter niet nu te maken.

2. Bij veel onderwerpen is de rol van de provincie niet helder
Bij veel beleidsonderwerpen die momenteel spelen is er een discussie wie waarvoor aan de lat staat en
waar de rekening terecht zal komen. Voor toekomstige opgaven speelt dit nog veel sterker. Het is vaak
lastig om in te schatten wat de kosten zijn voor een nieuwe opgaven, maar het aandeel dat de provincie
daarvoor moet dragen is helemaal moeilijk vast te stellen. Een voorbeeld hiervan is natuurlijk de discussie
rond stikstof of de uitdaging om te voldoen aan de kaderrichtlijn water.
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Over onderwerpen waar de provinciale rol niet helder is, vinden vaak op allerlei niveaus impliciete of
expliciete onderhandelingen plaats. Daarbij loopt de provincie het risico dat uitingen in een strategische
langetermijnbegroting effecten hebben op de onderhandelingen en onze positie kan verzwakken.

We wekken teveel verwachtingen bij partners
Een begroting is naast cijfers ook inhoud en die hangt samen. Door ver vooruit heel specifiek te zijn wekt

je ofwel verwachtingen bij partner, of deze voelen zich terecht niet serieus genomen of niet betrokken. een

toekomstvisie biedt daarom altijd scenario’s en ruimte voor verdere invulling. Een meerjarenbegroting lijkt
dat wat platter te slaan.

Ook is er de vraag hoe we onze toezichthouder het Rijk zo'n begroting leest. En hoe we met zo’n
begroting soms onze onderhandelingsruimte al op tafel leggen, of beperken.

Daarnaast speelt nog de vraag wat een strategische langetermijnbegroting zegt. In toekomstige
begrotingen kunnen komende Staten afwijken van hetgeen in de langetermijnbegroting is opgenomen. PS
kan immers niet over haar graf regeren door zaken op te nemen in de langetermijnbegroting die volledig
buiten de eigen periode vallen.

Hoe de strategisch langetermijnbegroting vorm geven

Hieronder heb ik de vragen benoemd waar we mijn inziens antwoord op moeten geven om tot een gedegen
strategische langetermijnbegroting te komen. Onder elke vraag heb ik het antwoord gegeven zoals ik dat aan mijn
collega’s zou willen voorstellen.

Wat is het doel van de strategische langetermijnbegroting?

Het doel is om inzicht te geven in de financiéle situatie op basis van de huidige inzichten en autonome
ontwikkelingen en besluiten die als basis kan dienen om nu besluiten te nemen. Daarbij moet voldoende
inzicht zijn in mogelijke scenario’s waar we mee te maken gaan hebben.

Hoe plaatsen we de strategische langetermijnbegroting in de P&C cyclus?

In het overdracht document wordt gewerkt aan een meerjaren P&C cyclus, waarbij in het verkiezingsjaar
een afwijkende cyclus is. Mijn voorstel zou zijn om het nieuwe college te adviseren hierbij in haar eerste

kadernota een strategische langetermijnbegroting op te nemen. In het derde jaar van GS kan dan bij de

begroting een midtermreview worden opgesteld waarin ook de strategische langetermijn opnieuw wordt

bekeken op basis van de ervaringen van het eerste deel van de coalitieperiode.

Wat past binnen de strategische langetermijnbegroting

In de tabellen worden autonome ontwikkelingen en besluiten die reeds genomen zijn opgenomen.
Tekstueel worden majeure ontwikkelingen (minimaal 5% van de begrotingsomvang is betrokken of er is
een grote impact op de organisatie) benoemd en op basis van de huidige inzichten toegelicht. Waar
mogelijk zal een implicatie van de financiéle impact worden gegeven. Deze cijfers zijn dan niet hard en
worden daarom niet in de tabellen opgenomen. Hierbij zal ook ruimte worden genomen om de ambities
van het college reeds te voorzien van een toelichting en mogelijk de financiéle impact.

Welke termijn wordt gedekt in de strategische langetermijnbegroting?

In de financiéle tabellen die onderdeel zijn van de strategische langetermijnbegroting zal tien jaar in de
toekomst worden gekeken. Verder kijken zal hier weinig informatiewaarde toevoegen. Besluiten met een
financiéle impact die verder dan tien jaar in de toekomst valt komen haast niet voor en daarmee zijn er
verder in de toekomst alleen potenti€le keuzes te schetsen. Daar zal tekstueel natuurlijk de ruimte voor
genomen worden.

Wat is de status van de strategische langetermijnbegroting

Gegeven de aard van het document, waarbij het enerzijds reeds genomen besluiten weergeeft en
anderzijds verkennend van aard is, wordt het ter informatie toegestuurd aan de Staten. Er kan geen
besluitvorming plaatsvinden over onderwerpen die nog niet rijp voor besluitvorming zijn. Het is niet voor
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niets dat de BBV voorschrijft dat een begroting vier jaar bevat waar de besluitvorming over het
eerstvolgende jaar plaatsvindt.

- Welke kernopgaven moeten benoemd worden?
U heeft in uw motie aangeven dat op basis van het proces rond de groeisprongbrief de kernopgaven
benoemd moeten worden die in deze strategische langetermijnbegroting prioriteit krijgen. Ik zou het aan
het volgende college willen laten om te bepalen welke kernopgaven ze willen benoemen in de strategische
langetermijnbegroting maar ik verwacht dat dit op basis van de groeisprong zal zijn.

Op deze wijze wil ik aan Gedeputeerde Staten voorstellen om invulling te geven aan motie 96. Na het gesprek met
de FAC over deze memo, zal ik de aanpak voor een strategische langetermijnbegroting nader uitwerken en aan
mijn collega’s voorleggen. U wordt over de uitkomsten van de beraadslagingen van het college per Statenbrief
geinformeerd.
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