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Inhoudsopgave

 Waarom deze presentatie?

« Geschiedenis / wat is er landelijk gebeurd en moet er nog
gebeuren?

« Rechtmatigheid en VIC / waar hebben we het over?

* Hoe heeft de provincie dit georganiseerd?

* Hoe gaat het College zich verantwoorden?

« Waar staan wij nu en wat moet de provincie nog doen?

« Wat zijn onze zorgen?

 Hoe gaan we u informeren?

« Waar kan ik meer informatie vinden?

« Wat betekent dit voor de accountantscontrole van PWC?



Waarom deze presentatie?

« Om Provinciale Staten mee te nemen bij deze ontwikkeling
« Erverandert iets, maar eigenlijk niet zo heel veel, of toch wel?
* Hetis technisch, maar wel belangrijk om te weten

 Een taak die aan de accountant was opgedragen zal nu deels door het
College worden gedaan

« Normenkader vaststellen door PS (doen we al een jaar eerder)

« Dit verandert per 1/1/2022, naar verwachting...



Geschiedenis / wat is er landelijk gebeurd?

(o)

Ver

nieuwing van de begroting en

RAPFORT VAN DE ADWIESCY

ing van
p—

R

Meicirculaire (2017):
invoering 2018

Wetsvoorstel wijziging
Rekenkamer (2020)

Presentatie regiodagen
door BZK (2019)

IBI (06.2021)
invoering 2022

Wetwijziging FVW
(2020) invoering 2021

Kadernota rechtmatigheid
2022(commissie BBV 2021)

Accountant
geeft oordeel
over
rechtmatigheid
(2004)

BZK: voornemen
invoering RMV (2016)

Notitie RMV
cie. BADO
(2020)

Rapport

Depla
(2014)

Notitie VNG / IPO
(2020)

(vNe) P oot

Invoering
Rechtmatigheidsverantwoording




Wat moet er landelijk nog gebeuren?

« Aannemen Tweede en Eerste Kamer van de wet versterking decentrale
rekenkamers (plenair debat week 02 2022) met daarin de invoering van
de rechtmatigheidsverantwoording

« Wijziging Provinciewet (art. 217), Gemeentewet en evt. andere
aanpassingen van wetten;

« Aanpassen Besluit Accountantscontrole Decentrale overheden

« Beantwoording vragen over de kadernota rechtmatigheid door
commissie BBV;

 Herziene notitie BADO over de VIC

 NBA notitie ‘accountantscontrole van de
rechtmatigheidsverantwoording’



Rechtmatigheid / waar hebben we het over (1)?

Alle wettelijke bepalingen voor
alle soorten (rechts-)handelingen
(juridische rechtmatigheid).

Alle wettelijke bepalingen die
betrekking hebben op financiéle

(beheers-)handelingen.

Alleen die wettelijke

y
' y
;

rechtmatigheid).

Juridische

rechtmatigheid
versus financiéle
rechtmatigheid

Toetsing aan de
normen uit het
vastgestelde
normenkader:;

Getrouwheid en
rechtmatigheid



Rechtmatigheid / waar hebben we het over (2)?

}
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e Calculatiecriterium

e Valuteringscriterium

e Adresseringscriterium

e Volledigheidscriterium

e Aanvaardbaarheidscriterium
e Leveringscriterium

e Begrotingscriterium
e Voorwaardencriterium
e Misbruik en oneigenlijk gebruik criterium

Afgedekt door balans en
overzicht van baten en lasten

C

Afgedekt door

rechtmatigheidsverantwoording




Rechtmatigheid / waar hebben we het over (3)?

Afwijkingen

Onrechtmatigheden

Onduidelijkheden

I~

Misbruik

Niet naleven van
voorwaarden in wet-
en regelgeving

.

Begrotingsonrecht-
matigheden




VIC functie; waar hebben we het over?

De commissie BADO hanteert onderstaande omschrijving over de VIC-functie®
« “De verbijzonderde interne controle is gericht op het verkrijgen van inzicht vanuit de eigen organisatie in
tenminste de getrouwe en rechimatige totstandkoming van de baten, lasten en balansmutaties, zoals deze in
de jaarrekening tot uitdrukking komen. Hierbij wordt onder meer aandacht geschonken aan de opzet, het
bestaan en de werking van relevante beheersmaatregelen, alsmede de risico’s die aanwezig zijn voor wat

betreft de eerdergenoemde aspecten van getrouwheid en rechtmatigheid. De verbijzonderde interne controle
Is een aanvulling op de reguliere interne controle, in die zin dat:

» een objectief oordeel gegeven wordt over de opzet, het bestaan en de werking van de
interne controles en beheersmaatregelen, die in de lijn uitgevoerd worden
» de focus ligt op de processen met de grootste (financiéle en maatschappelijke) risico’s.”

BADO = commissie Bedrijfsvoering, auditing decentrale overheden



Hoe heeft de provincie dit georganiseerd?

Eerste lijn

processen

de interne controlemaatregelen
die belegd zijn in de primaire

Tabel 3: Nadere uitwerking van het “Three Lines Model” en de VIC-functie bij de Provincie Utrecht

De lijnorganisatie: de
domeinen en de teams.

Proceseigenaren van de
financiéle processen en
de interne controle
functionarissen.

waarmee een auditor kan
oordelen

Tweede lijn ondersteunt, adviseert, Uitgevoerd door interne Uitvoering van de VIC en
codrdineert en toetst of de interne | controlefunctionarissen “overige interne
controlemaatregelen op controlewerkzaamheden”
uitvoeringsniveau aanwezig zijn door Team AC/ICS.
en adequaat worden uitgevoerd.

Toetsen van de
voortgang van de VIC en
de signalerende functie
van de Business
controller

Derde lijn (grote) mate van objectiviteit Eenheid Concerncontrol Objectieve

(CCO)

kwaliteitsreview VIC door
medewerker VIC-Audit
(CCO).

De uitkomsten van de
VIC vertalen naar de
tekst van de RMV in de
Jaarrekening

In aanvulling op bovenstaande tabel is het goed om te vermelden dat ook sprake is van een zogenaamde “vierde lijn".

Deze vierde lijn is van externe onafhankelijke organisaties zoals de externe accountant.

Proces beschrijven;
Functiescheiding;

Risico’s en beheersmaatregelen (al
dan niet geautomatiseerd);
Verbetermaatregelen doorvoeren;

Lijncontroles;

Controles gericht op werking van
het proces (steekproeven);
Werkprogramma'’s, vastleggen en
documenteren;

Fouten analyse;

Rapportage (RMV);

Beoordelen van bevindingen;
Beoordelen van het systeem;
Ondersteunen en challengen 1¢ en
2¢ lijn

Onafhankelijkheid en oordeel t.b.v.

College

Gegevensgerichte controle
Getrouwheid van de RM
verantwoording
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Hoe gaat het College zich verantwoorden over rechtmatigheid (1)?

* In de jaarrekening middels de rechtmatigheidsverantwoording en in de
waarderingsgrondslagen

* In het jaarverslag in de paragraaf bedrijfsvoering

Basis is voor het oordeel over de rechtmatigheid door het College is:
* Voldoende controles door de tweede lijn

« Deugdelijk vastgelegde werkzaamheden en audittrail

* Administratie van onrechtmatigheden

« Onafhankelijk getoetst door de derde lijn
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Hoe gaat het College zich verantwoorden over rechtmatigheid (2) ?

Wordt voor provincies
nog aangepast

Bijlage 1 Modelverantwoording (verplicht)
Verantwoordelijkheid college van burgemeester en wethouders?!’

De baten en lasten alsmede de balansmutaties moeten getrouw in de jaarrekening worden
opgenomen. Uit het getrouw opnemen van de baten en lasten alsmede de balansmutaties,
blijken een drietal rechtmatigheidscriteria niet expliciet. Dit betreffen het begrotings-,
voorwaarden-, en misbruik- en oneigenlijk gebruik criterium. In deze
rechtmatigheidsverantwoording licht het college van burgemeester en wethouders toe in
hoeverre bij de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten, alsmede de
balansmutaties het begrotings-, voorwaarden-, en misbruik- en oneigenlijk gebruik criterium
zijn nageleefd. Dit houdt in dat de verantwoorde baten en lasten, alsmede de
balansmutaties in overeenstemming zijn met door de raad vastgestelde kaders zoals de
begroting en gemeentelijke verordeningen en met bepalingen in de relevante wet- en
regelgeving. Bij de waarderingsgrondslagen in de jaarrekening is het door de raad op
<datum> vastgestelde normenkader van de relevante wet- en regelgeving verder toegelicht.
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Hoe gaat het College zich verantwoorden over rechtmatigheid (3)?

Deze verantwoording hanteert een grensbedrag omdat alleen de van belang zijnde aspecten
in de verantwoording hoeven te worden betrokken. Deze grens is door de raad bepaald en
bedraagt <x>% (maximaal 3) van de totale lasten inclusief toevoegingen aan de reserves en
is daarmee vastgesteld op € <x>.

Bevinding

Het college is van mening dat de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede
de balansmutaties <niet> rechtmatig tot stand zijn gekomen binnen de daarvoor gestelde
grens.

De geconstateerde afwijkingen betreffen?®:
L ]

In de paragraaf bedrijfsvoering is op basis van de Kadernota rechtmatigheid van de
commissie BBV en op basis van de afspraken met de raad aanvullende informatie
opgenomen over de financiéle rechtmatigheid. In deze paragraaf heeft het college ook
beschreven welke actie hij onderneemt om vermelde afwijkingen in de toekomst te

voorkomen.
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Waar staan we nu (1)?

Om de basis op het gebied van de
provinciale bedrijfsvoering op orde
te krijgen en te houden zijn verdere
digitalisering, verbetering van
gebruiksgemak en integratie van

*  Collegeakkoord 2019-2023:

+ Uit de 100 fte: 1 fte voor de VIC auditor; doel geven zekerheid over
het af te geven oordeel. Ook een werkbudget voor het inrichten van tooling
waarmee de controles kunnen worden gepland, uitgevoerd

en gedocumenteerd en ondersteuning van de 2@ lijn. bedrifsprocessen noodzakeljke

«  Collegebesluit over het ambitieniveau van de randvoorwaarien. Hlagmaas fnoet
VIC (geen interne auditdienst, niet outsourcen, maar zelf doen); de ﬁ”a”C'E:E luncti LIl

«  Doel VIC: Accountant kan deze controles gebruiken als interne i - A
beheersmaatregel en steunen op het VIC systeem en haar bevindingen; versterkt worden. Dit moet leiden tot

«  Betekent wel dat accountant zelf nog werkzaamheden moet uitvoeren oon batere verantwoording van do
om tot een oordeel over de getrouwheid van de rechtmatigheids- uitgaven en tot inzichtefijke infegrale
verantwoording te komen (net zoals geldt voor de rest van de managementinformatie waarmee
jaarrekening); tijdig gestuurd kan worden. Met het

. Bij bedrijfsvoering vorming team AOIC met als deeltaak oog op de financiering van de grotere
het uitvoering geven aan de VIC; opgaven, willen we tevens de kennis

+  VIC plan 2021/2022 opgesteld (24/3/2021 in FAC) versterken met betrekking tot financieel

«  Kaders rondom risicomanagement herijkt; sturen, zoals financial engineering.
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Wat staan we nu (2)?

« Extra onderzoek naar rechtmatigheid bij samenwerkingsrelaties,
inhuur laat zien dat we nog niet altijd rechtmatig zijn; zie ook
melding in de zomernota en recent de statenbrief (82376E23)

« Regelmatig overleg en afstemming met de accountant over dit
onderwerp

« Met team AOIC bezig met een verder professionaliseringslag van de
VIC (training, tooling, risicobenadering)

 Normenkader wordt door PS vastgesteld (was GS)
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Wat moet de provincie nog doen?

* Financiele- en Controleverordening aanpassen
« Ditjaar (2021) proefdraaien en ervan leren

« Goede afstemming met accountant over aanleveren van documenten
en selectie van steekproeven

« Training en opleiding van medewerkers
« Verder scherpte in de rolverdeling (1¢/2¢/3¢ lijn)

« Tooling verbeteren om werkzaamheden en bevindingen in vast te
leggen

* Nota misbruik & oneigenlijk gebruik updaten

* Inrichten van de rechtmatigheidsadministratie

« Eerste lijn versterken en aanbevelingen opvolgen

« Werking fraudebeheersmaatregelen verder uitwerken
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Wat zijn onze zorgen?

« (Gaat het allemaal uiteindelijk echt door per 1/1/20227
« Eris nog veel onduidelijk en nog niet helder (‘bewegend doel’)

« Kan de accountant voldoende steunen op de VIC of leidt dit
uiteindelijk tot veel meer werk van de organisatie en te weinig
minder werk van de accountant?

« Zijn kleinere overheden (gemeenten in onze provincie) wel in staat
tot deze stap?
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Hoe gaan we u informeren?

 Deze informatiesessie en de komende P&C documenten

« Accountant; via boardletter en accountantsrapport

« Door uw vragen te beantwoorden, nu en later

noureddine.el.mansouri@provincie-utrecht.nl
johan.luiks@provincie-utrecht.nl
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« Eigen presentatie
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Waar kan ik meer informatie vinden?

. Rapport Depla https://vng.nl/sites/default/files/brieven/2014/attachments/vernieuwing-van-de-begroting 20140422.pdf

. Wetsvoorstel decentralisatie rekenkamers
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/wetsvoorstellen/detail ?cfg=wetsvoorsteldetails&gry=wetsvoorstel % 3A35298%#activity-

2021a00885
. Notitie VNG/IPO https://vng.nl/sites/default/files/2020-11/invoering-rechtmatigheidsverantwoording 20201020.pdf
. Notitie commissie BADO https://www.rijksoverheid.nl/documenten/brochures/2020/03/20/notitie-rechtmatigheidsverantwoording

. Notitie commissie BBV https://commissiebbv.nl/cms/view/c39ab2f1-1093-4571-862e-24970160d063/kadernota-rechtmatigheid-2022

. Vic plan 2021/2022 https://www.stateninformatie.provincie-utrecht.nl/Vergaderingen/Financiele-Audit-Commissie/2021/24-
maart/09:00/2021AC015-02-1-en-2-Verbijzonderde-Interne-Controleplan-VIC-plan-2021-en-2022-provincie-Utrecht.pdf
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