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INFORMATIESESSIE
RECHTMATIGHEIDSVERANTWOORDING



Inhoudsopgave

• Waarom deze presentatie?
• Geschiedenis / wat is er landelijk gebeurd en moet er nog 

gebeuren?
• Rechtmatigheid en VIC / waar hebben we het over?
• Hoe heeft de provincie dit georganiseerd?
• Hoe gaat het College zich verantwoorden?
• Waar staan wij nu en wat moet de provincie nog doen?
• Wat zijn onze zorgen?
• Hoe gaan we u informeren?
• Waar kan ik meer informatie vinden?
• Wat betekent dit voor de accountantscontrole van PWC? 
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Waarom deze presentatie?

• Om Provinciale Staten mee te nemen bij deze ontwikkeling

• Er verandert iets, maar eigenlijk niet zo heel veel, of toch wel?

• Het is technisch, maar wel belangrijk om te weten

• Een taak die aan de accountant was opgedragen zal nu deels door het 
College worden gedaan

• Normenkader vaststellen door PS (doen we al een jaar eerder)

• Dit verandert per 1/1/2022, naar verwachting...
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Geschiedenis / wat is er landelijk gebeurd?
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Rapport 
Depla 
(2014)

Accountant 
geeft oordeel 
over 
rechtmatigheid 
(2004)

BZK: voornemen 
invoering RMV (2016)

Meicirculaire (2017): 
invoering 2018

Presentatie regiodagen 
door BZK (2019)

Wetwijziging FVW 
(2020) invoering 2021

Notitie RMV 
cie. BADO 
(2020)

Wetsvoorstel wijziging 
Rekenkamer (2020) 

IBI (06.2021)
invoering 2022

Notitie VNG / IPO 
(2020)

Kadernota rechtmatigheid 
2022(commissie BBV 2021)



Wat moet er landelijk nog gebeuren?

• Aannemen Tweede en Eerste Kamer van de wet versterking decentrale 
rekenkamers (plenair debat week 02 2022) met daarin de invoering van 
de rechtmatigheidsverantwoording

• Wijziging Provinciewet (art. 217), Gemeentewet en evt. andere 
aanpassingen van wetten;

• Aanpassen Besluit Accountantscontrole Decentrale overheden
• Beantwoording vragen over de kadernota rechtmatigheid door 

commissie BBV;
• Herziene notitie BADO over de VIC
• NBA notitie ‘accountantscontrole van de 

rechtmatigheidsverantwoording’ 
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Rechtmatigheid / waar hebben we het over (1)?

• Juridische 
rechtmatigheid 
versus financiële 
rechtmatigheid

• Toetsing aan de 
normen uit het 
vastgestelde 
normenkader;

• Getrouwheid en 
rechtmatigheid
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Rechtmatigheid / waar hebben we het over (2)?
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Rechtmatigheid / waar hebben we het over (3)?
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VIC functie; waar hebben we het over?
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BADO = commissie Bedrijfsvoering, auditing decentrale overheden



Hoe heeft de provincie dit georganiseerd?
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• Proces beschrijven;
• Functiescheiding;
• Risico’s en beheersmaatregelen (al 

dan niet geautomatiseerd);
• Verbetermaatregelen doorvoeren;
---------------------------------------------------
• Lijncontroles; 
• Controles gericht op werking van 

het proces (steekproeven);
• Werkprogramma’s, vastleggen en 

documenteren;
• Fouten analyse;
• Rapportage (RMV);
----------------------------------------------------
• Beoordelen van bevindingen;
• Beoordelen van het systeem;
• Ondersteunen en challengen 1e en 

2e lijn
• Onafhankelijkheid en oordeel t.b.v. 

College
---------------------------------------------------
• Gegevensgerichte controle
• Getrouwheid van de RM 

verantwoording



Hoe gaat het College zich verantwoorden over rechtmatigheid (1)?
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• In de jaarrekening middels de rechtmatigheidsverantwoording en in de 
waarderingsgrondslagen

• In het jaarverslag in de paragraaf bedrijfsvoering

Basis is voor het oordeel over de rechtmatigheid door het College is:
• Voldoende controles door de tweede lijn
• Deugdelijk vastgelegde werkzaamheden en audittrail
• Administratie van onrechtmatigheden
• Onafhankelijk getoetst door de derde lijn



Hoe gaat het College zich verantwoorden over rechtmatigheid (2) ?
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Wordt voor provincies 
nog aangepast



Hoe gaat het College zich verantwoorden over rechtmatigheid (3)?
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Waar staan we nu (1)?
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• Collegeakkoord 2019-2023:
• Uit de 100 fte: 1 fte voor de VIC auditor; doel geven zekerheid over 

het af te geven oordeel. Ook een werkbudget voor het inrichten van tooling 
waarmee de controles kunnen worden gepland, uitgevoerd 
en gedocumenteerd en ondersteuning van de 2e lijn. 

• Collegebesluit over het ambitieniveau van de 
VIC (geen interne auditdienst, niet outsourcen, maar zelf doen);

• Doel VIC: Accountant kan deze controles gebruiken als interne 
beheersmaatregel en steunen op het VIC systeem en haar bevindingen;

• Betekent wel dat accountant zelf nog werkzaamheden moet uitvoeren
om tot een oordeel over de getrouwheid van de rechtmatigheids-
verantwoording te komen (net zoals geldt voor de rest van de 
jaarrekening);

• Bij bedrijfsvoering vorming team AOIC met als deeltaak 
het uitvoering geven aan de VIC;

• VIC plan 2021/2022 opgesteld (24/3/2021 in FAC)
• Kaders rondom risicomanagement herijkt;



Wat staan we nu (2)?
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• Extra onderzoek naar rechtmatigheid bij samenwerkingsrelaties, 
inhuur laat zien dat we nog niet altijd rechtmatig zijn; zie ook 
melding in de zomernota en recent de statenbrief (82376E23)

• Regelmatig overleg en afstemming met de accountant over dit 
onderwerp

• Met team AOIC bezig met een verder professionaliseringslag van de 
VIC (training, tooling, risicobenadering)

• Normenkader wordt door PS vastgesteld (was GS)



Wat moet de provincie nog doen?
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• Financiële- en Controleverordening aanpassen
• Dit jaar (2021) proefdraaien en ervan leren
• Goede afstemming met accountant over aanleveren van documenten 

en selectie van steekproeven
• Training en opleiding van medewerkers
• Verder scherpte in de rolverdeling (1e/2e/3e lijn)
• Tooling verbeteren om werkzaamheden en bevindingen in vast te 

leggen
• Nota misbruik & oneigenlijk gebruik updaten
• Inrichten van de rechtmatigheidsadministratie
• Eerste lijn versterken en aanbevelingen opvolgen
• Werking fraudebeheersmaatregelen verder uitwerken



Wat zijn onze zorgen?
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• Gaat het allemaal uiteindelijk echt door per 1/1/2022?

• Er is nog veel onduidelijk en nog niet helder (‘bewegend doel’)

• Kan de accountant voldoende steunen op de VIC of leidt dit 
uiteindelijk tot veel meer werk van de organisatie en te weinig 
minder werk van de accountant?

• Zijn kleinere overheden (gemeenten in onze provincie) wel in staat 
tot deze stap?



Hoe gaan we u informeren?
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• Deze informatiesessie en de komende P&C documenten

• Accountant; via boardletter en accountantsrapport

• Door uw vragen te beantwoorden, nu en later

noureddine.el.mansouri@provincie-utrecht.nl
johan.luiks@provincie-utrecht.nl

mailto:noureddine.el.mansouri@provincie-utrecht.nl
mailto:johan.luiks@provincie-utrecht.nl


PWC
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• Eigen presentatie



Waar kan ik meer informatie vinden?

• Rapport Depla https://vng.nl/sites/default/files/brieven/2014/attachments/vernieuwing-van-de-begroting_20140422.pdf
• Wetsvoorstel decentralisatie rekenkamers 

https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/wetsvoorstellen/detail?cfg=wetsvoorsteldetails&qry=wetsvoorstel%3A35298#activity-
2021a00885

• Notitie VNG/IPO https://vng.nl/sites/default/files/2020-11/invoering-rechtmatigheidsverantwoording_20201020.pdf
• Notitie commissie BADO https://www.rijksoverheid.nl/documenten/brochures/2020/03/20/notitie-rechtmatigheidsverantwoording
• Notitie commissie BBV https://commissiebbv.nl/cms/view/c39ab2f1-1093-4571-862e-24970160d063/kadernota-rechtmatigheid-2022
• Vic plan 2021/2022 https://www.stateninformatie.provincie-utrecht.nl/Vergaderingen/Financiele-Audit-Commissie/2021/24-

maart/09:00/2021AC015-02-1-en-2-Verbijzonderde-Interne-Controleplan-VIC-plan-2021-en-2022-provincie-Utrecht.pdf
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https://vng.nl/sites/default/files/brieven/2014/attachments/vernieuwing-van-de-begroting_20140422.pdf
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/wetsvoorstellen/detail?cfg=wetsvoorsteldetails&qry=wetsvoorstel%3A35298#activity-2021a00885
https://vng.nl/sites/default/files/2020-11/invoering-rechtmatigheidsverantwoording_20201020.pdf
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/brochures/2020/03/20/notitie-rechtmatigheidsverantwoording
https://commissiebbv.nl/cms/view/c39ab2f1-1093-4571-862e-24970160d063/kadernota-rechtmatigheid-2022
https://www.stateninformatie.provincie-utrecht.nl/Vergaderingen/Financiele-Audit-Commissie/2021/24-maart/09:00/2021AC015-02-1-en-2-Verbijzonderde-Interne-Controleplan-VIC-plan-2021-en-2022-provincie-Utrecht.pdf
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