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Agenda

1. Toelichting verandering

2. Aandachtspunten Staten
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Wat verandert er?



PwC

Presentatie Rechtmatigheidsverantwoording december 2021

4

Wat verandert er per 1 januari 2022

College 

• is en blijft verantwoordelijk voor de financiële rechtmatigheid van de transacties;

• legt hierover verantwoording af in de jaarrekening en licht dit toe in de bedrijfsvoeringsparagraaf.

Staten

• stelt kaders (normenkader, criteria, verantwoordingsgrens (0-3%) en eventueel aanvullende kaders 

toelichting bedrijfsvoeringsparagraaf);

• bepreekt verantwoording en toelichting met college (controlerende taak).

Organisatie 

• moet zorgdragen dat verantwoording kan worden afgelegd  (inrichten interne beheersing, uitvoeren 

controles, conclusies trekken, registreren onrechtmatigheden/fouten etc.).

Accountant

• geeft getrouwheidsoordeel bij jaarrekening, inclusief de rechtmatigheidsverantwoording van het college 

(controle blijft hetzelfde, het college als geheel verantwoordt nu zelf).
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Controle accountant

Begrotingscriterium -> specifiek maken in financiële verordening!

Voorwaardencriterium -> uit wetten en verordeningen zoals bij subsidies, staatsteun, aanbestedingen

M&O -> bij uitvoering M&O-beleid vastgestelde misbruik

Alleen rechtmatigheidsverantwoording 

door college is nieuw, criteria zijn NIET 

nieuw (ook niet de controle daarop door 

de accountant)



Aandachtspunten 
Staten
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Kaderstelling Staten

Normenkader (al vastgesteld)

• Niet nieuw, vaststelling door Staten wel!

Financiële verordening

• Begrotingsrechtmatigheid (nu zelf invullen!)

• Verantwoordingsgrens 

• Tussentijdse rapportages-P&C cyclus

Nota bedrijfsvoering (of financiele verordening)

• Bedrijfsvoeringsparagraaf (BBV notitie 

bedrijfsvoeringsparagraaf) 
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Normenkader en verantwoordingsgrens

Normenkader

Materialiteit nu 

(getrouwheid en 

rechtmatigheid)

Verantwoordings-

grens rechtmatigheid
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• Europese 

aanbestedingsrichtlijnen

• Staatssteunregels

• Enzovoort

EU-regelgeving

• Aanbestedingswet

• Wet maatschappelijke 

ondersteuning (Wmo)

• Enzovoort

Landelijke / 
provinciale wet- en 

regelgeving

• Financiële verordening 

• Controleverordening

• Subsidieverordening

• Enzovoort

Verordeningen/ 
nota’s vastgesteld 
door Provinciale

Staten

• Inkoopbeleid

• Overige besluiten

• Enzovoort

Besluiten van 
college

Verplicht onderdeel van het normenkader
Optioneel onderdeel van het 

normenkader

Provincie Provincie
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Zekerheid 95% (bepaalt diepgang 

accountantscontrole) 

Zekerheid % aan het college (bepaalt

nauwkeurigheid van de verantwoording)

Vast te stellen tussen 0 en 3%

Ons advies: 1%

2021: €5.600.000

√

Provincie moet een 

goed stelsel hebben
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Bedrijfsvoeringsparagraaf

In de paragraaf bedrijfsvoering beschrijft het college welke actie het college onderneemt om de afwijkingen in 

de toekomst te voorkomen. Niet-financiële onrechtmatigheden in verband met het niet naleven van de 

bepalingen in de Wet fido en bijhorende Regelingen moeten ook worden opgenomen en toegelicht in de 

paragraaf bedrijfsvoering.

Mogelijke aanvullende kaders: 

• Toelichting van acties om fouten te voorkomen:  SMART omschrijven

• Rapporteringsgrens fouten en onduidelijkheden (voor bevindingen accountant €250.000)

• Afspraken over tussentijdse rapportage

• De commissie BBV adviseert om geconstateerde fraude(s) vanuit de eigen organisatie door 

bijvoorbeeld eigen medewerkers toe te lichten in de paragraaf bedrijfsvoering (in lijn met 

ontwikkeling controleverklaring).

• De commissie BBV adviseert om afspraken te maken tussen raad en college over de wijze waarop 

met niet financiële onrechtmatigheden wordt omgegaan.
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