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Introductie

Passage uit het regeerakkoord:

‘We bezien in overleg met de regio of een door de regio 
voorgestelde alternatieve invulling van de A27/Amelisweerd 
binnen de bestaande bak de bereikbaarheids-problematiek op 
gelijkwaardige wijze oplost. Ontsluiting via (hoogwaardig) OV en 
auto van nieuwe woongebieden in de regio (m.n. Rijnenburg) is 
daar onderdeel van. Als dit het geval is, wordt het voorstel van de 
regio overgenomen. Zo niet, dan wordt het lopende 
besluitvormingsproces voortgezet.’

Relevante context:

• We hebben een klimaatopgave, ook op mobiliteit

• Rijk en regio werken aan de mobiliteitstransitie



Introductie

• Bijzondere rolverdeling Rijk en regio bij dit project

• Vernieuwende aanpak nodig voor alternatief met draagvlak bij Rijk en in regio. Dus 
niet over één nacht ijs.

• We werken het alternatief niet op hetzelfde detailniveau uit als het Tracébesluit, maar 
voldoende concreet voor besluitvorming tussen Rijk en regio



De huidige betonnen bak bij Amelisweerd



A27 voor en na realisatie Tracébesluit

Huidige situatie

Tracébesluit

Tracébesluit



Bereikbaarheid op lange termijn 
ook ná uitvoering tracébesluit onder druk

Met het uitvoeren van het tracébesluit lossen we het bereikbaarheidsvraagstuk op de Ring 
Utrecht en snelwegen daar omheen niet op. Bij het doorzetten van het huidige beleid zal het 
verkeer ook na uitvoering van het tracébesluit op grote delen van de Ring en toeleidende 
snelwegen op termijn vast komen te staan (bron: Integrale Mobiliteitsanalyse, IenW, 2021)

Verwachte doorstroming 
autoverkeer 2040 na 
uitvoering tracébesluit obv 
quickscan regio met NRM, 
scenario WLO Hoog



Doelstellingen

Doelstellingen

Doorstroming 
verbeteren

Verkeersveiligheid 
verbeteren

Leefbaarheid niet 
verslechteren

Ruimtelijke ontwikkeling 
faciliteren

Duurzame mobiliteit 
stimuleren

Klimaat

Stikstof

Verstedelijking en 
mobiliteitstransitie

Percepties van files 
en doorstroming

Stikstof

oorspronkelijke 
doelen 
tracébesluit

aanvullende 
doelen

Ontwikkelingen op het gebied van klimaat, stikstof en verstedelijking zorgen ervoor dat we nu 
anders naar de opgave kijken



Het alternatief richt zich op vraag en aanbod 
van automobiliteit
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Verminderen van de groeiende vraag

Verhogen van de capaciteit

slim Verdelen van verkeer

In zuidelijke richting is de opgave het 
grootst

Bron: NRM

capaciteit

intensiteit



Drie pijlers

We bouwen het alternatief op uit de volgende drie pijlers:



Pijler 1: Verminderen van de groeiende vraag



Pijler 2: Vergroten van de capaciteit



Pijler 3: Maximaal benutten van het netwerk

Bij het alternatief onderzoeken we of het mogelijk is om 
automobilisten over alternatieve routes te sturen met 
behulp van reisinformatie.



Wat hebben we tot nu toe gedaan?

• Inventarisatie van potentiële bouwstenen

• Potentiële bouwstenen getoetst bij experts, andere 
overheden, deskundige bureaus en Expertpanel. 

• Verkennend onderzoek naar haalbaarheid bouwstenen

• Rapportage met daarin beschrijving van welke bouwstenen 
we in de uitwerkingsfase gaan onderzoeken op hun effect op 
o.a. bereikbaarheid, verkeersveiligheid en leefbaarheid

• Rapportage en bouwstenen besproken met o.a. IenW, RWS 
en omliggende gemeenten 



Wat gaan we nog doen?
Van alle bouwstenen onderzoeken we de effecten op:

• Bereikbaarheid

• Verkeersveiligheid 

• Goede inpassing van het regionaal OV-netwerk

• Leefbaarheid in bestaande en nieuwe woongebieden

• Stikstof en klimaat

We brengen de kosten en baten in beeld om een vergelijking te kunnen maken 
met het tracébesluit

Op basis van de onderzoeksresultaten stellen we in het voorjaar het alternatief 
samen en gaan dat vervolgens optimaliseren.
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Referentie 2040: nut & noodzaak 
Doorstroming Ring Utrecht in alle varianten kwetsbaar, integrale aanpak noodzakelijk 
om bereikbaarheid van stad en regio te waarborgen

Tracébesluit A27

Verbetering van doorstroming, 

maar alsnog vertraging op de 

toeleidende wegen naar de ring

Op meerdere plekken in het 

netwerk rondom Utrecht ontstaat 

vertraging
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Wat gebeurt er als we niets doen 
op de A27?
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andere BOUWSTENEN die we gaan onderzoeken

• Aanbieden van 
alternatieven (hubs, OV en 
fietsvoorzieningen)

• Afspraken met werkgevers, 
onderwijsinstellingen en 
grote publiekstrekkers

• Fiscale maatregelen
• Aanpassing regelgeving 

voor zakelijk verkeer
• Betalen naar Gebruik

• Aantal rijstroken
• Beperken weefbewegingen 
• Maximum snelheid 

• Slim verdelen van verkeer
• Slimme techniek om verkeer 

over netwerk te doseren
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Doelgroepbenadering basis voor vraagbeïnvloeding 
(pijler 1) en netwerksturing (Pijler 3)
Herkomsten en bestemmingen zijn divers. Groot deel heeft herkomst en/of bestemming op grote(re) 
afstand van Utrecht. 27% van het verkeer is doorgaand.

Ochtendspits (Bron: VRU)

Volgende fase:
Op basis van dit inzicht een 
verdere uitwerking van het pakket 
maatregelen (vraag en 
netwerksturing), inclusief een 
betere inschatting van het effect
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Alternatief ring Utrecht: capaciteit
Veiligheid en doorstroming van belang voor de verdere uitwerking

Verkeersveiligheid:

• Verkeersveiligheid is een uitdaging; problematiek op A27 

vergelijkbaar met aanliggende wegen (A12 en A28) 

Doorstroming:

• Komen veel stromen samen op de A27, zowel doorgaand als lokaal 

en met verschillende bestemmingen

• Ontvlechten kent ook nadelen: minder flexibel en robuust. Daarnaast 

ook extra capaciteit nodig, verhoogt snelheden en verplaatst 

weefbewegingen

Volgende fase: welke andere bouwstenen kunnen de 

verkeersveiligheid en doorstroming verbeteren:

• Snelheid: 80 km/uur

• Rijstrookbreedte en toepassen vluchtstrook

• Verminderen en stroomlijnen weefbewegingen 



Prof. dr. Eric van Berkum, TU Twente
Prof dr. Henk Meurs, Radboud Universiteit
Prof. dr. Bert van Wee, TU Delft

Provincie Utrecht en gemeenten

Alternatief Ring Utrecht
Expert panel



VOORSTELLEN EXPERTPANEL

21

Bert van Wee
Hoogleraar Transportbeleid
TU Delft (sabbatical)

Henk Meurs
Hoogleraar Mobiliteit en RO
Radboud Universiteit
(voorzitter)

Eric van Berkum
Hoogleraar Transport 
Engineering and management
Universiteit Twente

Opdracht commissie:
Met onafhankelijke blik bevorderen dat:
 Nieuwe ontwikkelingen en inzichten op goede manier worden meegenomen
 Het juiste pakket aan oplossingen wordt meegenomen
 De juiste beslisinformatie wordt opgesteld



Voorbeelden
• Forse verstedelijkingsopgave regio
• Veranderingen in netwerken rondom Utrecht (OV, hubs, fietsnetwerken, etc.)
• Corona leidt ook op langere termijn tot andere wijze van werken en reizen
• Grote aandacht voor mobiliteitstransitie en klimaat en stikstof
• Streven naar autoluwe steden en stevig pakket om alternatieven voor auto te 

bevorderen

(Forse) nieuwe ontwikkelingen rechtvaardigen nieuwe studie naar mogelijke 
alternatieven voor tracébesluit

GROTE VERANDERINGEN SINDS  EERDERE TRACÉBESLUIT EN ONDERZOEKEN:



1. Actualiseer de probleemanalyse vanuit een breed perspectief
2. Gebruik Brede Welvaart als basis voor het beoordelingskader (inclusief MKBA)
3. Onderbouw het alternatief met geëigende onderzoeksmethodieken 

(verkeersmodellen)
4. Gebruik moderne definities van bereikbaarheid, inclusief aandacht voor ruimtelijke, 

temporele en persoonsgebonden onderdelen; niet alleen verliesuren en/of snelheid
5. Onderzoek maatregelen op verschillende ruimtelijke en temporele schalen
6. Denk goed na over formulering van de referentiesituatie
7. Concrete invulling van maatregelen nodig voor goede evaluatie, ook op haalbaarheid

ADVIEZEN TEN AANZIEN VAN WERKWIJZE



• De drie pijlers (vraagbeïnvloeding, benutten en capaciteitsvergroting) zijn goed 
gekozen

• Bij invulling variant(en) rekening houden met onderliggende dilemma’s:
• Vraagbeïnvloeding: 

mate van sturing bepaalt uitkomsten/mogelijkheden
• Benutten:

Herroutering vraagt om brede beschouwing netwerk (stedelijk en regionaal) 
Ontwikkeling alternatieve routes vraagt veel aandacht
Breed waarderen: aandacht voor leefomgeving in beoordelingskader

• Capaciteitsvergroting
Ontvlechten vraagt extra capaciteit infra
Potentieel nieuwe vraag cq latent verkeer
Vroegtijdige rijstrookkeuze-beïnvloeding bij zowel ontvlechten als weven

EERSTE REACTIES OP DE 3 PIJLERS



• Formulering alternatief vraagt wel aandacht
• Vraagbeïnvloeding en benutten heeft invloed op (brede) welvaart/MKBA van 

nieuwe alternatief én het tracébesluit. Moet dan het tracébesluit ook opnieuw 
worden bezien?

EERSTE REACTIES OP DE 3 PIJLERS



Vervolgstappen

• Uitwerking bouwstenen in onderzoek

• Samenstelling alternatief op basis van onderzoeksresultaten

• Update Alternatief Ring Utrecht in raad en Staten waarschijnlijk in mei

• Bespreking in BO Leefomgeving



Gelegenheid voor raads- en statenleden 
om vragen te stellen


