
Public affairs & Europa

Informatiebijeenkomst Provinciale Staten

Luc van Raaij
Sjors Aartsen

6 december 2023



Organen
Organen adviseren instellingen of zien erop toe dat 
instellingen de juiste procedures en regels  naleven.

• Europese Dienst voor extern optreden
• Europees Economisch en Sociaal Comité
• Europees  Comité  van de Regio's
• Europese Investeringsbank
• Europese Ombudsman
• Europese Toezichthouder voor 

gegevensbescherming
• Europees Comité voor gegevensbescherming

Inste llingen
Instellingen bepalen de besluitvorming. 
De wetgevende en uitvoerende instellingen:

• De Europese Raad
• De Europese Commissie
• Het Europees  Parlement
• De Raad van de Europese Unie

Instellingen die jurisdictie/ financiën beheren:

• Het Hof van Justitie van de Europese Unie
• De Europese Centrale Bank
• De Europese Rekenkamer

WAT IS DE EU?

Agentschappen
Agentschappen zijn afzonderlijke
rechtspersonen, 30  in totaal. 

Ze zijn opgericht om specifieke taken uit te
voeren =  implementatie van het EU-beleid. 

Ze bieden technische en specialistische
expertise aan EU-instellingen en lidstaten.

Bijv.: Europees Geneesmiddelenbureau in 
Amsterdam. 

Meer info: https:/ / european-union.europa.eu/ institutions-law-
budget/ institutions-and-bodies/ types-institutions-and-bodies_nl
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Het Parlement en de Raad van Ministers keuren het 
voorstel goed = het wordt EU -beleid.

De Commissie prioriteert en komt met formeel voorstel .

Nationale/ regionale & lokale autoriteiten voeren het 
beleid uit .

De Europese Raad (regeringshoofden ) komt samen
en bepaalt de richting van de EU.

De Commissie en het Hof van Justitie controleren 
deze uitvoering.

HET PROCES

N.B. Dit is  de gewone wetgevingsprocedure voor Europese richtlijnen, verordeningen, besluiten, aanbevelingen en adviezen. Als we
kijken naar Europese Verdragen, is  het wetgevingsproces heel anders . Voor veel grote besliss ingen is  bijvoorbeeld unanimiteit nodig. 

Het Comité van de Regio’s brengt een advies uit.



EU-BELEID EN 
BEÏNVLOEDING

EUROPESE 
BELEIDS
CYCLUS
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• Brugfunctie tussen Europese instellingen 
en de provincie Utrecht.

• Signalerende en adviserende rol.
• Doel: optimaal gebruik maken van de EU 

als 4e bestuurslaag.
• Europastrategie:

– Public affairs.
– EU financiering.
– Internationale profilering.
– Netwerkvorming, samenwerking en 

kennisdeling.
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• 70% wetgeving heeft een Europese oorsprong, 
• EU wetgeving heeft impact op Utrechtse 

opgaven.

• Weten wat er speelt  informatiepositie, 
signalering

• Begrijpen wat er speelt  duiden, wegen
• Inzicht in ‘hoe de hazen lopen’  proces, 

timing
• Beleidsbeïnvloeding  belangenbehartiging
• Tijdig anticiperen  risicomanagement
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Organisatie
• Vooruitgeschoven post van de provincies én het IPO in Brussel.
• Een signalerende functie en een platform voor de gezamenlijke

belangenbehartiging . 

Waarom?
• Decentrale overheden: verantwoordelijk voor de uitvoering en 

handhaving van veel EU-regels en beleid.
• Voorbeeld: Europese regels voor aanbesteding en staatssteun.

HET HNP

Doelstellingen
• Verbeteren van contacten van provincies EU-stakeholders.
• Creëren van synergie voor efficiënte vertegenwoordiging.
• Verstrekken van info over EU-beleid en de HNP-activiteiten.
• Bijdragen tot betere kennis over het EU-integratieproces.
• Verlenen van faciliteiten voor het ontvangen van bezoekers.
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Prioritering
Leidend voor de gezamenlijke

prioritering/ dossiers van het HNP:
(1 ) de bestuurlijke agenda’s van de

twaalf provincies en het IPO, en  
(2) de actuele Europese 

beleidsontwikkelingen in 2023 en het 
Commissie Werkplan (ECWP) 2024 .

Provincies
Provincies hebben vaak directe 

verantwoordelijkheid en fungeren 
als  gebiedsregisseur bij de 

uitvoering van EU-beleid. Dit 
vraagt om een actieve mede-

overheid in Brussel.

FOCUS

Focus 2023
Grote EU-opgaven 2023 zijn cross-
sectoraal: (1 ) energievoorziening
“REPowerEU”, (2) Green Deal, (3) 

digitalisering. Dit vraagt om 
samenwerking, afstemming en 

integraliteit.
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• een HNP-bestuurlijk dossierhouder
• een HNP-ambtelijk dossierhouder
• een HNP-werkgroep

Provincie Utrecht levert bestuurlijk en 
ambtelijk dossierhouder duurzame en 
gezonde leefomgeving

DOSSIERS

• Klimaat & Energie
• Digitalisering
• Regionale Economie
• Agrofood
• Duurzame en Gezonde Leefomgeving
• Circulaire Economie
• Mobiliteit

HNP-doss iers Elk doss ier heeft:
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• Structurele samenwerking provincies Noord-
Holland, Zuid-Holland, Utrecht en Flevoland op 
EU-zaken

• Focus op samenwerking, kennisdeling, 
netwerkvorming en  efficiente 
belangenbehartiging

• Sinds jaren ‘90 in Brussel (1e regionale 
vertegenwoordiging)

• Bestuurlijk mandaat 

• Een shared service voor 4 provincies, werkend 
vanuit het Huis v/d Nederlandse Provincies
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EU-beleid en beïnvloeding

LOBBY 
IN 

EUROPA

• Route Den Haag en of route Brussel
• Position papers
• Consultaties en evaluaties
• Beoordeling nieuwe Commissievoorstellen (BNC)
• Netwerk – en relatiebeheer / coalitievorming
• Profilering (aandacht vragen)
• Interbestuurlijke dossierteams
• Samenwerking met Permanente 

Vertegenwoordiging (PV)
• Bestuurlijke inzet in het Comite vd Regio’s
• Rapporteurschap 
• Indienen amendementen

HNP-Radar
Doorlopend monitoren van 
Europese ontwikkelingen

Signaleringen over relevante 
ontwikkelingen en
Specifieke Europese beleidsvoorstellen

Duiding en impact scan
Standpuntbepaling

Afwezing (gezamenlijke) inzet
Lobbyplan en advies
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Archimedeslaan 6
3584 BA Utrecht

Postbus 80300
3508 TH Utrecht

telefoon (030) 258 91 11
fax (030) 258 38 48

Bedankt voor uw aandacht!
Vragen?
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